ESTUDIO SOBRE LA APLICACION
DEL ENFOQUE DE COHERENCIA
DE POLITICAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
(CPDS) A NIVEL LOCAL EN EL
PROCESO DE IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA 2030

Diciembre 2024



Agradecimientos

Este estudio es el resultado de un proceso de trabajo liderado por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) en colaboraciéon con Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, pero que no hubiera sido posible sin las valiosas contribuciones
de los miembros que integran los Grupos de Trabajo de la Red de Entidades Locales de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Autoria

Belén Aguero Ochoa (Fundacién Salvador Soler - Political Watch).
Virginia Brarda (Fundacién Salvador Soler - Political Watch)

Paula Llera Colunga (Fundacion Salvador Soler - Political Watch)
Raffaela Galante (Colectivo La Mundial)

Javier Pérez Gonzalez (Fundacién Salvador Soler - Political Watch)
Coordinacion, colaboracion y edicion

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en colaboracién con el Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Diciembre, 2024



indice

INEOTUCCION. ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeras 4
T. L@ AQENAA 2030ttt ettt e et e et e e e e e e teeebaeeab e e taeebaeeaeeenaeenaaeans 5

2. La Coherencia de politica para el Desarrollo Sostenible (CPDS), el enfoque necesario para

ADOrdar (@ traNSTOIMACION. ... e e e e e e e e 15

3. Un sistema de CPDS a nivel local: recomendaciones para avanzar hacia una perspectiva

@ CONEIENCIA. ...ttt ettt 32
4. Diagnostico sobre la implementacion de la Agenda 2030 y la CPDS a nivel local.............. 42
Anexo |: Autoevaluacion: ;En qué punto esta mi entidad respecto ala CPDS?....................... 70
Anexo ll: Propuesta para la adopcién de la Agenda 2030..........cccoeeiieiiieiiiecieeeeeeee e 79
ANEXO L.ttt ettt e 84
ANEXO IV ettt a et 97
BIDHOGrafia.......ooeiieeieee et 105



Introduccion

El presente estudio tiene como objetivo general avanzar hacia la aplicacién del enfoque de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) a nivel local, que se realiza
desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) a través de la Red de
Entidades Locales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, con la colaboracién del

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

El presente estudio recoge analisis, reflexiones y recomendaciones practicas para
promover la implementacion de la Agenda 2030 entre los miembros de la Red, desde un

enfoque CPDS, desde cuatro grandes bloques.

En el primero se explora brevemente el contexto en el que se enmarca la Agenda 2030: se
explica, de manera sencilla y pedagdgica, su recorrido y caracteristicas recogiendo una
aproximacion a sus posibles interpretaciones y a los desafios que implica la

implementacion de los ODS en las politicas publicas.

En el segundo se introduce el concepto de CPDS y se hace un repaso teorico del mismo
para que se entienda la envergadura del enfoque, su caracter transformador y su estrecha

relacién con la Agenda 2030.

El tercer bloque recoge los resultados del diagnostico que se ha llevado a cabo sobre la
situacion, tanto en materia de implementacion de la Agenda 2030, como de conocimiento

del enfoque de CPDS entre las Entidades Locales de la Red.

El dltimo bloque recoge una serie de medidas concretas inspiradas en el Sistema Integral
de Coherencia de Politica para el Desarrollo Sostenible Estatal, para que las Entidades
Locales puedan avanzar en la implementacion del enfoque de CPDS. Para finalizar, el
estudio ofrece dos anexos orientados a facilitar el proceso de implementacién del enfoque
CPDS a nivel local. Por un lado, un test de autoevaluacién que permite realizar un primer
diagndstico de situacion sobre el estado de implementaciéon de la Agenda 2030 y el
enfoque de CPDS y a partir de ahi, obtener recomendaciones sobre como avanzar en el
proceso de incorporacion de la CPDS. El segundo anexo ofrece una serie de buenas
practicas de Entidades Locales de la Red, de diferentes tamafios y contextos, orientadas a

inspirar y compartir aprendizajes.

Para realizar este estudio se ha seguido una metodologia mixta, que ha contado con

elementos de estudio cualitativo y revision bibliografica principalmente, y con una serie de



encuestas y entrevistas para poder comprender mejor la realidad y el contexto de las
Entidades Locales de la Red en sus procesos de localizacién e implementacion de la

Agenda 2030, que incluyen el enfoque de CPDS como elemento potenciador y necesario.
1. La Agenda 2030

No se puede hablar de CPDS sin comprender antes la relevancia de la Agenda 2030. Por
ese motivo, en este primer bloque se explora brevemente el contexto en el que se
enmarca la Agenda 2030, se explica su recorrido, caracteristicas y sus posibles
interpretaciones, asi como los desafios que implica para la reformulacién de politicas

publicas en los Gobiernos Locales.
1.1. El escenario global en el que se enmarca la Agenda 2030

En septiembre de 2015 se aprobdé la Agenda 2030. A pesar de las dificultades
planteadas durante su proceso de construccién, se logré la unanimidad de los 193
Estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidas. La Agenda 2030 nace con la
vocacion de plasmar un consenso internacional capaz de construir un modelo de
desarrollo alternativo que garantice el bienestar de las personas y la sostenibilidad del
planeta. Recoge 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas, un sistema de
seguimiento compuesto de 232 indicadores centrados en cinco esferas - las personas,
el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas -, los medios para su implementacioén y

los mecanismos de seguimiento y revision a escala nacional, regional y global.

Si bien es cierto que no es el objetivo de este documento describir exhaustivamente el
escenario en el que se enmarca la Agenda 2030, ni centrarse en analizar el proceso de
su construccién y caracterizacion, consideramos que merece la pena abordarlos
sintéticamente, ya que ello nos permite entender la importancia del enfoque de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible como parte esencial de la Agenda

2030y su puesta en marcha en la realidad local.
Entender el contexto actual requiere de conocer sus tres elementos principales:

1. Desbordamiento de los ciclos planetarios. En 2009, un grupo de 28 cientificos
dirigidos por el Stockholm Resilience Centre (SRC) identificaron los 9 procesos que
regulan la estabilidad y la resiliencia del sistema terrestre. Los cientificos
propusieron en correspondencia 9 limites planetarios, dentro de los cuales la

humanidad puede continuar desarrollandose y prosperando. Cruzar esas lindes



aumentaria el riesgo de generar cambios ambientales abruptos o irreversibles. Los
nueve limites planetarios son:

1.1.  crisis climatica o cambio climatico,

1.2.  acidificacion de los océanos,

1.3.  agujero de ozono,

1.4. ciclo del nitrégeno y fésforo,

1.5.  uso del agua dulce y ciclo hidrolégico global,
1.6.  deforestacion y otros cambios de uso del suelo,
1.7.  pérdida de biodiversidad,

1.8.  contaminacion de particulas en atmdsfera,

1.9.  contaminacién quimica (CIDOB, 2023).

Desafortunadamente, al momento de redactar este analisis, seis de estos limites ya
se han superado debido a la accién humana, como confirma el amplio consenso

cientifico existente.

Son evidentes las amenazas de colapso ambiental y sus consecuencias para la
sostenibilidad de la vida, que desvelan nuevos ejes de desigualdad estructural entre

paises, comunidades y personas, en funcién de su acceso a los recursos.

Difusion y cambio de la naturaleza del poder internacional, junto con una crisis de la
gobernanza global. En las sociedades y territorios participan e influyen actores no
“tradicionales”: los Estados han perdido protagonismo en favor del gran sector
privado, los Gobiernos Locales, las organizaciones y movimientos sociales, las
instituciones multilaterales, y los operadores financieros e inversores
internacionales. Como se puede ver, estamos ante un mapa de relaciones politicas
mucho mas complejo e interconectado que el del siglo XX y principios del XXI
(Strange, 1992; Cox y Schechter, 2002; Sanahuja, 2008; Millan, 2013).

Nuevas geografias de la pobreza. El mundo es mas heterogéneo y complejo. La
cladsica interpretaciéon a partir de la brecha Norte-Sur ha quedado totalmente
desfasada, dado que las mediciones nacionales basadas en ingresos medios de los
paises no permiten observar otras dimensiones fundamentales del desarrollo
(sociales, ambientales, politicas y culturales), ni las crecientes desigualdades entre
personas, colectivos y territorios dentro de cada pais. Los estudios sobre
desigualdades sefnalan que los factores ideoldégicos, normativos, juridicos y politicos
que caracterizan la desigualdad en las dinamicas transnacionales se reproducen a
escala nacional. (Milanovic, 2003; 2011; 2012).



1.2. El proceso de construccion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es el resultado de la confluencia de diferentes procesos y agendas
internacionales. Las discusiones y negociaciones que se dieron entre los afos 2012 y
2015 para llegar a la redaccion del documento final de la Agenda 2030 se nutrieron,
aunque no exclusivamente, de la Agenda Rio +20 y de la Agenda del Milenio. Se

resumen las ideas clave de estas dos Agendas en las tablas 1y 2.

LA AGENDA DEL MILENIO

La Cumbre del Milenio se celebr6 en septiembre del afio 2000 durante el 55° periodo de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas y dio lugar a la Agenda del Milenio,
concretada en la Declaracién del Milenio y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Esta Agenda se hacia eco tanto de los debates académicos, como de los acuerdos en el
ambito politico y social en materia de desarrollo humano. De ahi que, al menos en su parte
declarativa, reflejara un esfuerzo de incorporacion de la doctrina sobre desarrollo acumulada
durante décadas. La Declaracion del Milenio constituyé por tanto un claro intento de
articulaciéon de una Agenda a partir de un diagnéstico amplio y complejo. Fue el primer gran
acuerdo en materia de desarrollo internacional. A través de ella, los 189 Estados firmantes
reconocieron “la responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de la dignidad
humana, la igualdad y la equidad en el Plano Mundial”. No obstante, lejos de idealizarlo, no
pocas voces plantean que, en realidad, se traté de un consenso muy limitado, alcanzado por
los paises donantes con un marcado protagonismo de Estados Unidos y del sistema
burocratico de Naciones Unidas, y solo después ampliado al resto de paises. Como
consecuencia, la Agenda del Milenio es mucho mas exigente con los paises con menores

niveles de desarrollo.

Puede observarse esta cuestion en la diferencia del grado de concrecién de las metas e
indicadores de los ODM 1 a 7, objetivos mas dedicados a los entonces denominados “paises
en desarrollo”, respecto a los incorporados en el ODM 8, mucho mas laxos y de los que no se

derivan apenas responsabilidades.

Los ODM también han sido criticados por su excesiva focalizacion en la pobreza vy,
especialmente, en la pobreza extrema. Mas que atender a las causas que generan la pobreza
desde una légica estructural, priorizaban el alivio de la pobreza extrema desde una perspectiva
reactiva y asistencial. En ello, influyé el hecho de que los ODM no asumieron una visién

multidimensional del desarrollo, desde las perspectivas econdmica, social y medioambiental,




sino que se concibieron desde una logica unidimensional, una logica que también inspird las
propuestas de accién. Otro punto de critica ha sido la falta de implicacién del sector privado
como un actor clave en la implementacion, o la carencia de mecanismos de medicion y

seguimiento adecuados.

Tabla 1: AIETI-La Mundial. Visiones de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: oportunidades

para la transformacién

LA AGENDA DE RiO +20

La Conferencia Rio +20 tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de 2012, en el 20 aniversario de la
primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (también
conocida como la Cumbre de la Tierra), en la que se introdujo el concepto de “desarrollo
sostenible” por primera vez en la Agenda internacional. Se aprobé el documento El futuro que
queremos, un texto de gran importancia para el proceso de construccién de la Agenda 2030.
En él se reafirman los Principios de Rio y se acuerdan una serie de Objetivos de Desarrollo
Sostenible que, si bien inicialmente no estaban pensados para ello, pasaran a formar parte del

cuerpo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la Agenda 2030.

Este origen explica la importancia de la idea de “desarrollo sostenible” en la Agenda 2030 y
define algunos de sus elementos mas sistémicos y transformadores. Es la explicacion,
asimismo, de algo que hoy esta plenamente asumido, pero que en su momento genero
contrariedad entre ciertos sectores o colectivos que formaron parte de este proceso, que
percibieron un sesgo excesivamente ecologista en una Agenda que, de 17 objetivos, contiene

seis directamente relacionados con la sostenibilidad ambiental.

Tabla 2: AIETI-La Mundial. Visiones de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: oportunidades

para la transformacion.
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Imagen 1: Fundacién de las Naciones Unidas y Dalberg Analysis.

El conjunto de conversaciones y negociaciones previas a la aprobacion de la Agenda
2030 se conoce como “la conversacion global”, en la que se puso de manifiesto la

existencia de dos aproximaciones iniciales.

Por un lado, aquella que planteaba una apuesta en clave continuista para la
construccién de una Agenda de ODM ampliada, es decir, una suerte de “ODM+”,
mientras que, del otro lado estaban quienes abogaban por una “ruptura” con la lgica

de la que partian los ODM.

Finalmente, los ODS intentaron recoger los ODM que quedaron pendientes de alcanzar,
y a ellos se sumaron cuestiones como el acceso a la energia, las desigualdades de
renta, el crecimiento econdmico, el urbanismo, la industrializacion sostenible, la
produccion y el consumo sostenible, la lucha contra el cambio climatico o la necesidad

de contar con sociedades pacificas y justas, entre otras.

La Agenda 2030, aun casi 10 afios después de su aprobacidén, sigue abierta a
interpretaciones y buena parte de los procesos de localizacion e implementacion
contindan todavia abiertos. En consecuencia, su caracter transformador y su alcance
dependen de cdmo se lleve a cabo esta adaptacion al territorio por parte de los
diferentes paises, regiones, municipios y provincias. La Agenda 2030 debe adaptarse a

las diferentes realidades territoriales, amoldando los sistemas de implementacion y



seguimiento. Para acompanar estos procesos, es necesario conocer la Agenda 2030 en

profundidad, caracterizarla e identificar sus potencialidades, asi como entender la

necesidad del enfoque de CPDS como elemento vertebrador en su puesta en practica.

1.3. Caracteristicas de la Agenda 2030: limitaciones y potencialidades

La Agenda 2030 se estructura en cuatro partes: a) una parte declarativa con la visién

de “el mundo que queremos para el afio 2030"; b) la propuesta operativa con 17 ODS,

169 metas y mds de 200 indicadores; c) los medios de implementacion para desplegar

la Agenda 2030 y cumplir los objetivos, y d) el marco global de seguimiento estadistico

junto a un sistema cualitativo de informes nacionales y globales.

a.

10

En la primera parte del documento de la Agenda 2030 se plasma la vision del
mundo que se quiere alcanzar en 2030. Se construye a partir de un diagnéstico
de los problemas que marcaban la Agenda internacional de desarrollo a
principios de 2010 y ante los que es necesario encontrar soluciones de manera
urgente. Esta vision se asienta también en la aspiracién a construir un mundo
mas justo y sostenible, “con la promesa central y transformadora de no dejar a

nadie atras”.

La Agenda 2030 esta compuesta por 17 objetivos. Con la intencidn de ayudar a
estructurar y fijar en el imaginario colectivo estos 17 ODS, a menudo se
presentan clasificados en las 5 esferas mencionadas anteriormente, también
conocidas como las 5P: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las

alianzas (en inglés, partnerships).

Una parte importante de las discusiones durante el proceso de construccion de
la Agenda 2030 se centro no solo en concretar los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sino en acordar un marco de responsabilidad en torno a los
denominados “medios de implementacion”. De hecho, sobre esta cuestion
descansaron algunos de los debates y negociaciones mas relevantes, ya que de
estos medios depende el verdadero alcance de la Agenda 2030 y la capacidad
real de cumplirla (Martinez Osés, 2017). Han acaparado parte de las
discusiones al ser elementos decisivos ya que, se trataba de establecer las
medidas y recursos necesarios para contribuir al cumplimiento de la Agenda
2030. Considerados insuficientes y poco definidos, abarcan cuestiones como la

cooperacion internacional para el desarrollo y la sostenibilidad de la deuda, la



actividad financiera y comercial.

d. Respecto al marco global de seguimiento estadistico y el sistema de informes,

a nivel internacional se han puesto en marcha dos procesos iniciales: uno

liderado por la Comisién de Estadistica (UNSTATS) del Consejo Econémico y

Social de Naciones Unidas (ECOSOC), ha permitido emitir los informes de

seguimiento The Sustainable Development Goals Report' a partir de 2016,

mientras que el segundo, dirigido también por el ECOSOC, ha dado como

resultado los informes Global Sustainable Development Report que se realizan

también desde 2016 hasta la actualidad.

Tras analizar los antecedentes, estructura y contenido de la Agenda 2030, estamos en

condiciones de sefialar cuales son sus limitaciones y fortalezas.

Limitaciones

Fortalezas

Voluntariedad. La Agenda 2030, si bien fue
aprobada por unanimidad, sigue siendo una
Agenda voluntaria y con capacidades muy
limitadas para prescribir politicas, tanto en el
ambito nacional como en los diferentes
ambitos territoriales, donde debe concretarse

y traducirse en politicas publicas.

Universalidad: Interpela a todos los paises
independientemente de su nivel de desarrollo,
rompe la logica binaria Norte-Sur, reconoce
explicitamente que las desigualdades, el
cambio climatico, la vulnerabilidad y la
exclusion, la violencia estructural o cualquier
otro tipo de vulneracion del derecho al
desarrollo no son problemas del Sur global, y
que los desafios del desarrollo global no
eximen a ningun pais o territorio de la
responsabilidad de enfrentarlos. Desde la
Optica de la Agenda 2030, ningln pais puede
considerarse adecuadamente desarrollado,
prueba de ello es que incorpora objetivos
especificos para transformar los modelos de
desarrollo de los paises ricos (Reflection Group,
2015) 'y reconoce la existencia de
responsabilidades colectivas y compartidas, no

exclusivas de la sociedad de cada pais.

" El dltimo en 2021: https://unstats.un.ora/sdgs/report/2021
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Limitaciones

Fortalezas

Ambigiiedad. Después de tres afios y medio
de consultas a diferentes actores, esa
consulta se ha plasmado en un muestrario de
desafios y contradicciones, donde no se
abordan cuestiones de cardcter sistémico
que hubiesen podido alterar el consenso,

como es el caso del enfoque de derechos.

Integralidad. Aunque su estructura puede
interpretarse como un conjunto de 17 ODS y
169 metas, la Declaracion hace hincapié en la
indivisibilidad e integralidad de los mismos. No
es posible lograr avances en uno o varios
objetivos de forma aislada, sino todo lo
contrario, las transformaciones que persigue la
Agenda 2030 requieren del avance en el
conjunto de los objetivos, lo que exige un
ejercicio de coherencia en el conjunto de las

politicas.

Falta de concrecion del concepto de

desarrollo sostenible. Se reconoce la

necesidad de revisar el paradigma actual del
desarrollo, pero al mismo tiempo se
contradice a la hora de plantear el desarrollo
que pretende impulsar (ODS 8), puesto que el
crecimiento  econdmico  sigue siendo
considerado, de facto, el principal vector del

desarrollo.

Caracter multinivel y multiactor. La aplicacion
real y efectiva de la Agenda 2030 no incumbe
solo a los espacios multilaterales. Puesto que
lo local y

lo global constituyen ambitos

interdependientes de una misma realidad
transnacionalizada, es relevante que los
actores no estatales y la sociedad civil
articulada localmente sean parte activa de los
espacios en los que se produce la
interpretacion y la implementacion de la
Agenda. Se trata de un elemento fundamental
para la articulaciéon de una accidon colectiva
transformadora, en la medida que profundiza
en la idea de un reparto mas justo de
responsabilidades en la respuesta a los
problemas de la sociedad, al tiempo que
supone una apuesta por la construccion de
decisiones mas

procesos de toma de

participativos y democraticos.
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Limitaciones

Fortalezas

Medios de implementacion (MdI)
insuficientes y faltos de concrecién para
afrontar los desafios que se proponen,
ademas de enfocados exclusivamente en los
paises en desarrollo y con una logica
prioritariamente  Norte-Sur. ~ Constituyen
unicamente 43 metas del total de 169 que
tiene la Agenda 2030, distribuidas en los
primeros 16 ODS (aparecen identificadas con

letras) mas las 19 metas del ODS 17.

La Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible. No se puede responder a los
desafios que presenta la Agenda 2030 sin
afrontar un cambio de fondo en la manera en la
que se disefian, ponen en marcha y evaltan las
politicas publicas para poder integrar todas las

visiones del desarrollo sostenible.

Tabla 3: Elaboracién propia

1.4. El camino hacia el desarrollo sostenible: Las tres interpretaciones de la
Agenda 2030

El andlisis de las debilidades y fortalezas de la Agenda 2030, permite entender que la
capacidad transformadora que reside en la misma depende de la interpretacion que se

haga en cada contexto, en este caso especifico, en cada Administracion local.

Independientemente del tipo de Gobierno, ya sea central, regional o local, lo mas
relevante es acertar con las medidas que gravitan en los cuatro ejes que determinaran
la implementacion de la Agenda 2030: el marco normativo, el marco institucional, el
marco de participacion y el de rendicion de cuentas. Como se vera en el siguiente

apartado, estos marcos son la base también del enfoque de CPDS.

Para analizar el caracter transformador de los procesos de interpretacién e
implementacion de la Agenda 2030 que estan en marcha, resulta util y practico el uso
de un dispositivo de andlisis desarrollado por La Mundial y AIETI (Véase Anexo ),
segun el cual, existen tres posibles lecturas de la Agenda 2030. Entender estos marcos
es clave para poder diagnosticar en qué fase de implementacién se encuentra cada

territorio, tal y como se vera en el ejercicio de autoevaluacion del Anexo .

La lectura continuista no presenta elementos de cambio respecto al modelo de
desarrollo dominante, que situa en el centro el crecimiento econdémico, por encima de
la dimension social y ambiental. De acuerdo con esta visién, la Agenda 2030 es

simplemente un instrumento para visibilizar y comunicar lo que ya se hace a favor de

13



los ODS, pero no seria una herramienta para orientar politicas hacia una mayor
contribucion al desarrollo sostenible, ni para avanzar hacia una mayor coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible. Esta lectura desaprovecharia buena parte del

potencial de transformacion que ofrece la Agenda 2030.

Frente a ella, existe otra lectura transformadora, entendida como aquella que se esfuerza
por identificar qué podria acometerse para que la accion de un Gobierno y sus distintas
areas de actuacién (ministerios, consejerias, concejalias, etc.) fuera méas coherente con los
valores, principios y objetivos del desarrollo sostenible. La lectura transformadora no se
limita a visibilizar lo que se esta haciendo en linea con los ODS, sino que se plantea
modificar el modelo de desarrollo: hablamos de una reestructuracion integral, orientando
el marco normativo, el disefio y estructura de Gobierno, los mecanismos para la
transversalizacion, el disefio y ejecucion de las politicas hacia una accion coherente con el

desarrollo sostenible y los ODS.

Finalmente, se detecta una vision intermedia (Lectura Proyectista), situada a medio
camino de las anteriores. Esta combina elementos de las lecturas mas continuistas
con elementos de transformacion, que permitan avanzar respuestas mas coherentes

con el desarrollo sostenible.

En el Anexo Il se presenta una tabla de analisis que permite encontrar informacién
ampliada sobre estas diferentes formas de interpretacion de la Agenda 2030 y cémo

llevarlas a la realidad politica de los paises, regiones, provincias y municipios.
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2. La Coherencia de politica para el Desarrollo Sostenible
(CPDS), el enfoque necesario para abordar Ia

transformacion

Como se explicé en la introduccidn, uno de los objetivos del presente estudio es aportar
claridad acerca de los elementos necesarios para aterrizar el enfoque de Coherencia de
Politicas para el Desarrollo Sostenible en las Entidades Locales, hasta llegar a la
implementacion de un sistema integral de CPDS local. Antes de llegar a las
recomendaciones practicas, es necesario realizar una breve introduccién tedrica de la
CPDS que permita entender la envergadura del enfoque, su caracter transformador y su

estrecha relacion con la Agenda 2030.
2.1. ;Qué es la CPDS?: breve repaso de concepto y evoluciéon

La CPDS es un concepto, una estrategia, un enfoque y un instrumento (IMVF 2017,
Mackie, Ronceray, y Spierings 2017). El concepto inicial surge a finales de los 90 en el
ambito de la OCDE y de la Ayuda Oficial al Desarrollo y ha evolucionado desde su
consideracién como mecanismo para detectar contradicciones e impactos contrarios a
los procesos de desarrollo en terceros paises, hasta conformar un enfoque amplio que

reorienta todas las politicas publicas (nacionales e internacionales).

Es a partir de la década de los 2000 cuando la CPDS se desarrolla conceptual y
doctrinalmente y se empieza a trabajar desde un concepto transformador y amplio:
“whole government approach” (‘enfoque de la accion del conjunto de gobierno’ en
espaiiol), que no es otra cosa que la integracion de la perspectiva de desarrollo en el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas estatales de los diferentes paises
(politicas nacionales e internacionales). Los intentos de trasladar el enfoque de CPDS a
la practica de la politica publica en todos los niveles de gobierno se han intensificado

desde la aprobacion de la Agenda 2030.

El enfoque “whole government approach” suma complejidad a como se habia entendido
el enfoque de coherencia de politicas hasta ese momento, y es que hasta entonces se
ligaba exclusivamente al trabajo realizado dentro de la ayuda oficial al desarrollo (AOD).
Con este nuevo enfoque, la CPDS en su version renovada obliga a considerar de manera
sistematica cuatro dimensiones para lograr la coherencia en el conjunto de la accion del
gobierno (Millan 2013):
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Coherencia vertical: andlisis de cada politica para verificar si sus
resultados son coherentes con las intenciones originales de los agentes
que las disenaron. También se refiere a la coherencia entre las politicas
propuestas entre diferentes niveles de la Administracién, es decir entre el

nivel estatal, autonémico y local.

Coherencia horizontal: andlisis de las interacciones entre politicas, que
conlleva también una armonizacién interdepartamental que debe
realizarse desde lo que en la cultura anglosajona se denomina
whole-of-government approach (enfoque de la accion del conjunto del

gobierno), implicando a todos los niveles de la Administracion.

Coherencia temporal: andlisis en el corto y largo plazo de las politicas
aplicadas en el presente para determinar si siguen siendo eficaces en el
futuro, con especial hincapié en el andlisis de impactos

intergeneracionales.

Coherencia cosmopolita: analisis transnacional y transfronterizo de los

impactos multidimensionales.

En la siguiente tabla se sintetizan las cuatro dimensiones de la CPDS y, se plantean

algunas preguntas que pueden facilitar su comprension:
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Qué analiza

Ejemplo de
pregunta de
analisis

Coherencia

horizontal

Incoherencias
entre politicas
diferentes

¢Hasta qué punto
la politica
econdmica es
contrariaala
politica
ambiental?

Tabla 4: elaboracion propia

Coherencia

vertical

Incoherencia
entre diferentes
niveles de
gobierno en una
misma politica

¢Hasta qué punto
estan siendo
coherentes los
ayuntamientos en
su politica de
movilidad con la
politica de
movilidad
impulsada desde
el Gobierno
regional y/o
nacional?

Coherencia

cosmopolita

Incoherencia de
las politicas con
el desarrollo
sostenible “fuera
de las fronteras”

¢Hasta qué punto
esta politica de
movilidad respeta
los derechos de
las personas
migrantes?

Coherencia

temporal

Incoherencia de
las politicas
actuales con sus
consecuencias en
el futuro

¢Hasta qué punto
la politica
energética
impulsada por el
ayuntamiento va a
ser compatible
con el desarrollo
sostenible en
varias décadas?

En la siguiente imagen resumimos de manera grafica cuatro preguntas que pueden

ayudar a desentrafar el enfoque de CPDS y profundizar en sus implicaciones: ;qué es la

coherencia de politicas para el desarrollo sostenible?, ;para qué y por qué impulsar la

CPDS?, ;como impulsar la CPDS? y ;quién esta interpelado por este principio y debe, en

consecuencia, asumirlo? Para ello se recogen estas preguntas, con sus respuestas

correspondientes:
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(',QUé es? “La integracién de la perspectiva de desarrollo en el disefio,
implementacién y evaluacion de todas las politicas publicas de un

pais, lo que significa transversalizar el trabajo por el desarrollo en toda

la accién gubernamental” (Milla, 2012)

‘-,para qué? “La CPDS sera imperativa puesto que la nueva agenda demanda

coherencia a través de un amplio rango de politicas que configuran el
desarrollo sostenible. Este es el corazén de la universalidad que
estard en el nicleo de las transformaciones” (Amina Mohamed,
adjunta SG-UN, en OCDE, 2015)

g,Cémo? Abordaje de las interacciones y vinculos entre politicas, resolviendo
conflictos y trade-offs inherentes a ella

Analisis multidimensional de todas las politicas, coherencia entre

objetivos globales y politicas nacionales y locales, coherencia entre

diferentes agendas, coherencias entre las acciones e intereses de

multiples actores (OCDE, 2014)

g,Quién? Responsabilidad de todos los actores

Dialogo social, compromiso politico, participacion de todas las areas
de gobierno y articulacién de trabajo multinivel (entorno nacional) y
multilateral (entorno global)

Imagen 2: adaptado de la imagen tomada de Martinez Osés y Gil Payno (2020), Investigacion para

el apoyo al proceso de disefio de una estrategia y mecanismos de coherencia de politicas para el

desarrollo sostenible (estudio elaborado para Futuro en Comun).

Dada la complejidad a la hora de aplicar el enfoque original de Coherencia de Politicas
para el Desarrollo (CPD), la propia OCDE aprobé la Recomendacién de su Consejo sobre
buenas practicas institucionales para la promocion de la Coherencia de las Politicas
para el Desarrollo el 29 de abril de 2010. Esta recomendacion fue revisada por el
Consejo el 11 de diciembre de 2019 a propuesta del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) y el Comité de Gobernanza Publica (CGP). Con motivo de esta revision,
su denominacidn paso a ser “Recomendacién sobre Coherencia de las Politicas para el
Desarrollo Sostenible”, proporcionando asi un instrumento integral para equipar a los
responsables de la elaboracion de politicas con los mecanismos institucionales e
instrumentos normativos necesarios para impulsar politicas coherentes con el
desarrollo sostenible, cumpliendo asi con los compromisos universales formulados en

la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Desde 2015 se ha venido construyendo un marco metodolégico general y adaptable a
los diferentes contextos de los paises miembros. Dicho marco se basa en ocho

principios:
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compromiso politico y liderazgo

vision estratégica a largo plazo

integracioén de las politicas

coordinacién del Gobierno en pleno
participacion de los Gobiernos subnacionales
participacion de actores interesados

impacto de las politicas

© N o g~ w0 ~=

la financiacion; supervision, seguimiento y evaluacion.

Y tres pilares: un marco analitico, un marco institucional y un marco de seguimiento
(OECD, 2016). En los siguientes apartados se ofreceran recomendaciones acerca de
como trabajar en cada uno de estos principios y pilares, asi como, un analisis de la

situacion de partida dentro de los Gobiernos Locales.

2.2. El vinculo indivisible entre CPDS y Agenda 2030: un enfoque politico para

impulsar el desarrollo sostenible

Una vez repasado, por un lado, el contexto en el que se enmarca la Agenda 2030, su
recorrido, caracteristicas y las posibles interpretaciones, y por otro lado, el origen y la
evolucién de la CPDS, es importante explicitar el nexo inevitable y natural entre ambas,
si desde las administraciones locales se aspira a una transformacion orientada al

desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 confiere especial importancia a la construccién de soluciones desde
aquellos niveles de la Administracion mas cercanos a la ciudadania. Este enfoque “de
abajo hacia arriba”, cobra en Espafia una relevancia significativa en la medida en que
una parte sustancial de las metas y objetivos de la Agenda 2030 dependen de
competencias que residen en los municipios. Por ello, el éxito en la implementacion de
la Agenda 2030 es proporcional a la implicacién del ambito local, en coordinacion con el
resto de niveles de la Administracion. Las agendas en general y especificamente la
Agenda 2030 no son recetas ni hojas de ruta detalladas que permitan ser adoptadas
mecanicamente, sino que deben y pueden servir como anclaje primario 0 como
motivacion para emprender cambios profundos en las politicas y en los efectos que
estas generan en la vida y en los territorios, para lo que es preciso perseguir una

adopcion transformadora de la misma (Ver Anexo II).

Como constata el diagnoéstico realizado para este estudio, en Espafa existen algunos
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municipios que ya han incorporado o estan incorporando esta vision multidimensional
del desarrollo sostenible en el disefo, la ejecucion y la evaluacion de sus politicas
municipales. Y esto implica indudablemente la incorporacion de la perspectiva de la
CPDS en el proceso de implementacion de la Agenda 2030, entendiéndola como una
Agenda transformadora que requiere de cambios en todos los niveles y en todos los

sectores de la administracion.

Asumir esta mirada transformadora no implica que no se conozcan las limitaciones que
las politicas municipales tienen para hacer frente por si solas a algunos problemas
multidimensionales y los retos que pueden surgir en el corto y medio plazo al abordar
dicha transformacién. Sin embargo, su reorientacién hacia esta nueva vision puede
suponer una renovacion importante para ellas y una contribucién insustituible a los

cambios en su dimensién mas global.

Por otro lado, merece la pena remarcar que la CPDS se caracteriza por su caracter
netamente transformador y politico, que tiene como objetivo la integracién de la
perspectiva del desarrollo humano y la sostenibilidad en el disefio, puesta en marchay
evaluacion de las politicas publicas en los distintos niveles, asi como la coordinacion y
complementariedad entre las mismas. Por eso no podemos entender la CPDS como
una cuestién meramente técnica o aislada de la mirada de la Agenda 2030, ya que
requiere revisar las politicas existentes, tomar partido entre cuestiones conflictivas y
analizar las incoherencias entre politicas, lo cual implica abordar conflictos de intereses
entre grupos sociales diversos. La correcta implementacién de la CPDS conlleva
favorecer las politicas acordes a los principios del desarrollo sostenible frente a las que
menos los favorecen, y esto, como es logico, generara conflictos, ya que lo que se

modifica es, inevitablemente, el statu quo.

Es a partir de la aprobacién de la Agenda 2030 cuando el enfoque “whole government
approach” se convierte en el método idéneo para la aplicacion de las politicas de
desarrollo sostenible. En este punto, tal y como hemos sefialado anteriormente, se ha
roto con la vision tradicional que entendia la CPDS como un complemento de la politica
de desarrollo para revertir el foco (como de alguna forma hace la Agenda 2030) y
convertir la cooperacién para el desarrollo y el sistema tradicional de ayuda en una pata
mas, ni siquiera la mas relevante, de la aplicacion de las politicas de desarrollo
sostenible (que han de aplicarse conforme a la CPDS). Esta transformacion pasa por la
elaboracion de las politicas publicas “con otra mirada”, la que podriamos llamar “mirada
CPDS".
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Si bien es cierto que los estudios internacionales sobre la CPDS y los Gobiernos Locales
son practicamente inexistentes, es posible encontrar algunas referencias aisladas en
dos documentos de la OCDE que mencionan la necesidad de incorporar a los Gobiernos
Locales en la fase de implementacion y seguimiento de la CPDS (OCDE 2010; OCDE
2012). Contrariamente a lo que se ha planteado en ocasiones sobre la CPDS, al
asociarse principalmente a los Gobiernos estatales, los ambitos locales y regionales
representan un marco privilegiado para implementar iniciativas que favorezcan la
CPDS. Desde esta perspectiva, los marcos locales no son complementarios, sino
necesarios para la CPDS, dada la dimension multinivel e interdependiente de los retos

del desarrollo.

Dicho esto, los 8 principios y 3 pilares contemplados en el marco metodolégico que se
viene construyendo desde 2015 son completamente adaptables y aplicables a los

Gobiernos Locales, tal como se demuestra a continuacion.

En el siguiente esquema se presenta cdémo se ha de aplicar esta mirada partiendo de los
principios que articulan la Agenda 2030 y qué efecto transformador tendra sobre las
politicas publicas elaboradas de manera tradicional. La articulacion practica de esta
transformacion se produce a través del andlisis de interacciones e impactos de las
politicas, como paso previo a la elaboracién de las mismas. Es decir, hay que
preguntarse de qué forma unas politicas publicas interactian con otras favoreciendo o
frenando los impactos positivos o negativos para el desarrollo sostenible tanto del pais
o lugar donde se aplican esas politicas como en otros lugares, y tanto en este momento
como en el futuro. En el cuadro se presenta esta articulacién entre interacciones e
impactos. En el mismo, las flechas azules representan el continuo del analisis de
interacciones, que posibilitan la articulacién del analisis de impactos, que nos permite a

su vez elaborar politicas publicas coherentes con el desarrollo sostenible.

21



Agenda 2030:

Holistica e integral: vinculos e
interrelaciones entre los 17 ODS

Transnacional: vinculos entre las
diferentes escalas (entre el
territorio local y las dindamicas
globales)

Multidimensional: vinculos entre
las dimensiones economica,
social, ambiental, politica y
cultural

Transgeneracional: vinculos
entre recursos y necesidades de
generaciones actuales y futuras

Politicas publicas tradicionales:

Enfoque sectorial de la politica:
definicion, implementacion y
evaluacion sectoriales

Enfoque ‘nacionalismo
metodologico”: intereses,
objetivos y rendicion en clave

nacional (limitaciones
competenciales)

Enfoque de especializacion
unidimensional: autonomia de
las politicas economicas,
subordinacion de las sociales,
etc.

CPDS: “Integrar los principios
del desarrollo sostenible en
TODO el ciclo de TODAS las
politicas publicas™:

Dimension horizontal:
coherencia entre todas las
politicas

Dimension cosmopolita: redefinir
responsabilidades de las
politicas en funcion de objetivos
e impactos transfronterizos

Dimension vertical: coherencia
de cada politica con procesos de
desarrollo en otros niveles de la
administracion

Dimension temporal: acciones
que integren efectos a corto y
largo plazo de manera

coherente. Mirada
intergeneracional

Imagen 3: Elaboracidn propia

En definitiva, la Agenda 2030 interpela directamente a los gobiernos de todos los
niveles, también los municipales, a transversalizar los principios de este nuevo
paradigma de desarrollo sostenible, que, como se explicd al inicio, tiene una mirada
ambiental, econdmica y de sostenibilidad, y pone a las personas en el centro de las
politicas. Y en esta transicion, los municipios han respondido con diferentes procesos
de localizacion de los ODS en las politicas municipales. Dichos procesos no son
homogéneos, tal y como se observa en el diagndstico, y esto tiene sentido en linea con
las distintas lecturas de la Agenda 2030 a las que nos referiamos anteriormente, que
van desde la incorporacion de declaraciones de compromiso mas superficiales,
pasando por intentos de legitimar las politicas anteriores con un lenguaje mas
compatible con la Agenda 2030, hasta procesos en los que, intentando ir mas alla de
una ldégica de alineamiento, realmente se han iniciado revisiones criticas vy
redefiniciones de las politicas a la luz de los cambios observados en la realidad,

tratando de asumir una renovacion profunda de las politicas municipales.

La nueva légica que impone el paradigma del desarrollo sostenible incluye la necesidad
de combinar miradas territoriales con miradas transnacionales, que explican buena
parte de las interdependencias y los impactos que generan en los espacios locales
dentro de un territorio. Por ello, la comprensién del territorio en términos
politico-administrativos, como una delimitacion fronteriza donde la administracion

competente termina o empieza, debe ser revisada a la luz de las interacciones entre
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dinamicas transnacionales y sus expresiones en el territorio. La apuesta por la
transversalizacion de los principios contenidos en la Agenda 2030 al conjunto de
actuaciones politicas, a través del despliegue del enfoque de CPDS es susceptible de
ser leida y aplicada a cualquier nivel de la Administracién. Los nuevos desafios de la
articulacién multinivel indican la necesidad de ir mas alla de la coordinacion de

competencias y el reparto de responsabilidades, (Martinez Osés. 2022).

2.3. Elementos para la creacion de un sistema de CPDS: el estado de la

cuestion en Espana

Como se explicaba en el bloque anterior, un sistema integral de CPDS debe contar con 8
elementos clave: compromiso politico y liderazgo; visidén estratégica a largo plazo;
integracién de las politicas; coordinacion del Gobierno en pleno; participacion de los
Gobiernos subnacionales; participacion de actores interesados; impacto de las politicas
y la financiacidn; supervision, seguimiento y evaluacion. Y estructurarse en torno a tres
pilares: un marco analitico, un marco institucional y un marco de seguimiento, cada uno
de los cuales, como se observa en la siguiente tabla, incluye estos ocho elementos
(OECD, 2016).

En la siguiente tabla se puede ver de manera grafica la relacién entre los diferentes

bloques y los marcos que constituyen la CPDS:

Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre coherencia de politicas para el desarrollo sostenible:

pilares y principios

Marco Andlitico

Marco Institucional

Marco de Monitoreo

Visién estratégica, compromisoy

liderazgo

Accion coordinada entre sectores y
niveles de gobierno

Elementos para
anticipar y abordar los
impactos
intersectoriales,
intergeneracionales y
transfronterizos

Compromiso | Visién Enfoque Coordinaciéon de | Trabajoy Compromiso | Andlisis de
politico estratégica a | integral de | las politicas compromiso | multiactor impactos de
largo plazo las multinivel las politicas
politicas

Monitoreo,
seguimiento y
evaluacién

Tabla 5: elaboracion propia a partir de la Recomendacién de la OCDE.
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Cada uno de los tres pilares incluidos en la tabla anterior representa una linea clara de
trabajo en el proceso de adaptacién al enfoque de CPDS y precisa, por tanto, de una
serie de estructuras y mecanismos de aplicacién. Requiere a su vez abrazar de manera

sistematica los ocho principios que se proponen desde la OCDE.

Los elementos bdsicos necesarios para adoptar el enfoque de CPDS variaran
dependiendo del alcance de los cambios estructurales que se aborden (y de la lectura 'y
aproximacion a la Agenda 2030 que se realice por parte de cada Entidad Local o nivel
de gobierno), asi como también del contexto local. Los pilares y principios representan
simplemente un punto de partida tedrico. No es necesaria, por tanto, su implementacién
literal, sino que nos ayudan a concebir el trabajo desde una légica de bloques (cada uno
de los cuales tiene un papel determinado) y a no olvidar el conjunto, para poder obtener

los resultados esperados.

A continuacion se describen los ocho principios junto a los cambios y cuestiones
administrativas e institucionales que deben ser tenidas en cuenta(OCDE, 2019). Es
importante volver a recordar que se trata de una propuesta tedrica, que debera ser

adaptada teniendo en cuenta el alcance y objetivos a abordar en cada caso.

Principios Elementos claves a abordar

Compromiso politico

Declaracién politica al mas alto nivel de compromiso con la
coherencia de politicas para el desarrollo, ademas de con la
Agenda 2030.

Compromiso politico al mas alto nivel con la cooperacion al

desarrollo.

Identificacion de dareas prioritarias para la implementaciéon del
enfoque de coherencia (con planes de accién, indicadores, plazos,

etc).

Identificaciéon del organismo/institucion a cargo de liderar la
implementacion que garantice el compromiso con la coherencia,

mas alla de ciclos electorales y cambios de gobierno.

Crear capacidad de liderazgo en coherencia en todos los sectores

de la administracion publica.
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Principios

Elementos claves a abordar

Vision estratégica a

largo plazo

Marcos estratégicos con enfoque a largo plazo.

Metodologia disponible para identificar y prevenir impactos en

futuras generaciones.

Enfoque integral de las

politicas

Enfoque de ‘gobierno en pleno’ para integrar el desarrollo sostenible
en todos los mecanismos de planificacion de politicas

(presupuesto, contratacién publica, etc).

Instrumentos de apoyo y mecanismos de coordinacién para
integrar el desarrollo sostenible en las politicas y objetivos
sectoriales de todos los ministerios 'y organismos

gubernamentales.

Integrar la visién regional y territorial en la planificacion estratégica

de las politicas sectoriales.

Coordinacion de las

politicas

Mecanismos, mandatos y capacidades para la deteccion de
interacciones (divergencias, conflictos o sinergias) entre politicas,

incluidas entre nacionales y exteriores.

Mecanismos de coordinacion de alto nivel para impulsar la
integracién del desarrollo sostenible en el conjunto de organismos

publicos.

Acuerdos formales e informales de gobernanza y comunicacién
intersectorial para identificar y mitigar divergencias y promover

sinergias.

Capacitaciéon de funcionarios publicos sobre la naturaleza

integrada de los ODS.
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Principios

Elementos claves a abordar

Trabajo y compromiso

multinivel

Mecanismos y herramientas para promover medidas coordinadas
entre los marcos juridicos, planes y acciones de los distintos

niveles de gobierno.

Promover sinergias -en el marco de sus competencias- entre
niveles nacionales, regionales y locales para la consecucién de
objetivos compartidos de desarrollo sostenible, de cooperacién al

desarrollo y compromisos internacionales.

Compromiso multiactor

Mecanismos que permitan la participacion de distintos actores, en
las distintas fases del ciclo de las politicas, desde el disefo hasta
la implementacion (incluida la concienciacién y movilizacion

ciudadana).

Analisis de impactos de
las politicas y la

financiacién

Evaluaciones periodicas de las politicas y de la financiacion para

identificar impactos positivos y negativos en el desarrollo

sostenible, incluidas las repercusiones transfronterizas.

Evaluaciones ex-ante y ex-post de las politicas, incluyendo los

efectos transfronterizos.

Institucidon u 6rgano encargado de dichos andlisis y evaluaciones
con capacidades suficientes, y con compromiso de rendicion de

cuentas.

Monitoreo, seguimiento

y evaluacion

Mecanismos de evaluacion internos de los avances en la
implementaciéon del enfoque de coherencia (indicadores, andlisis

costo-beneficio, etc.)

Inclusién en las politicas de indicadores que analicen los efectos

transfronterizos y a largo plazo.

Canales y mecanismos de rendicion de cuentas e informes
publicos a la ciudadania y a los parlamentos (nacionales,

regionales o locales)

Tabla 6: elaboracién propia a partir del documento de ‘Self Assessment’ elaborado por la OCDE?.

2 OCDE, 2019. Policy Coherence for Sustainable Development Toolkit: Self Assessment.
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Es importante destacar que los 8 bloques y sus correspondientes elementos a abordar no
siguen necesariamente una légica temporal, ni lineal. Si parece que la consecucion del
compromiso politico al mas alto nivel es un elemento habilitante pero, una vez alcanzado
éste, el resto de elementos pueden trabajarse en el orden que se considere. Aun asi, se
considera necesario que se tenga como base el enfoque integral y la mirada global y, que se
actue de manera coordinada en el seno del Gobierno, ya que todos los bloques forman parte
de un conjunto logico de elementos. Se hace casi imposible pensar, por ejemplo, en disefiar
un marco estratégico a largo plazo, sin contar con mecanismos que aseguren la
comunicacién entre las distintas areas de gobierno o, sin indicadores que permitan medir

Sus avances.

A partir de la descripcién de lo que la teoria propone para disefiar un Sistema de CPDS,
vale la pena explicar que Espafa cuenta desde 2022 con una guia para orientar la
progresiva conformacion de un Sistema Integral de CPDS en la Administracién General
del Estado (AGE). La propuesta parte de la realizaciéon de un diagndstico previo de la
situacion de Espafia respecto a implementacion de la Agenda 2030 y el enfoque de
CPDS y responde a la logica interna de la Administracién General del Estado y a las
dinamicas de participacién y didlogo externo entre las politicas publicas, que exige que
se tomen decisiones politicas que afectan a la estructura y disefio institucional, al
didlogo entre las diferentes Areas de Gobierno, a los actores politicos de la AGE, de las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, sin olvidar el necesario dialogo con

las diferentes fuerzas politicas y la sociedad civil.

El Sistema integral de CPDS propuesto para Espafia® recoge para su adecuada
implementacion 17 innovaciones que pretenden poner en el centro de la accidn
gubernamental el enfoque de CPDS, incorporando las 4 dimensiones: horizontal,
vertical, temporal y cosmopolita, asi como, las reformas necesarias en los ambitos

analitico, normativo e institucional.

Con el objetivo de mantener una coherencia entre posibles sistemas de
implementacion, se resumen a continuacién parte de las innovaciones propuestas,
siguiendo los tres marcos recomendados por las instituciones internacionales: el marco
institucional, el marco analitico y el marco de seguimiento, ademas se contemplan
innovaciones destinadas a fortalecer las capacidades del personal publico en materia

de CPDS. Estas innovaciones, algunas de las cuales se explican a continuacién, han

3El informe completo “ Sistema integral de CPDS “ puede consultarse

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/sitintCPDS. pdf
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sido el punto de partida para las recomendaciones que se establecen en el siguiente

bloque, asi como para estructurar el diagndstico de situacion a nivel local y elaborar la

autoevaluacién que puede encontrarse en el anexo .

En cuanto al marco institucional, se da prioridad a la definicion de:

1.

Un espacio institucional, que en el caso estatal se denominaria Secretaria
Técnica para el Sistema Integral de CPDS, con las competencias para la
promocion de la CPDS en el seno de la AGE, a través de la orientacion y
acompafiamiento. Dicho 6rgano deberia contar con un ordenamiento reglado
donde se determine su composicién y funciones y todo lo fundamental para
garantizar su funcionamiento. En cuanto a su composicion, es clave que
participen los responsables técnicos de los ministerios y representantes de

otros agentes de la AGE, para garantizar la mirada intersectorial e integral.

Un drgano colegiado con las funciones de asesorar, colaborar y encauzar la
participacion de la sociedad civil para el cumplimiento de los ODS, que
cuente con la potestad de elaborar informes propios y avanzar asi en el

disefio multiactor de las politicas publicas.

Un espacio multinivel donde se mejore y garantice la representacion y la
implicacion de las Entidades Locales, facilitando la articulacién de las

politicas entre los diferentes niveles territoriales.

Una interfaz cientifico-politica donde estaran presentes academia u otros
organismos de investigacion referentes en materia de desarrollo sostenible y
CPDS. El papel fundamental de la interfaz es el de producir evidencias y
trasladarlas al mas alto nivel politico para que se incorporen en el ciclo de las

politicas publicas.

En cuanto al marco analitico se plantean innovaciones que permitan construir

herramientas y metodologias que contribuyan a llevar a cabo el cambio cultural

necesario y superar la légica compartimentada que caracteriza el actual disefio,

implementacion y seguimiento de las politicas publicas, por ello se plantea:

1.

Creacion de mesas de trabajo intersectoriales en clave CPDS.

2. Elaboracion de matrices de interacciones multidimensionales vy
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Estrechamente ligada a esta innovacién se encuentra:

a. Realizacién de consultas a paises del Sur afectados por las
interacciones transfronterizas. Dichas consultas se llevarian a cabo

utilizando los canales existentes.

b. Por ultimo, dentro del marco analitico no puede ignorarse el papel
fundamental que juegan los Presupuestos Generales del Estado y la
produccion normativa. Por ello se plantea revisar y ampliar el alcance
del informe de alineamiento presupuestario con los ODS, hasta
transitar hacia unos presupuestos con perspectiva de desarrollo

sostenible.

Incorporar el enfoque de CPDS en las metodologias de la produccién
normativa redefiniendo la herramienta de Memoria del Andlisis del Impacto

Normativo.

Las innovaciones en el marco de seguimiento son seis:
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La medicion del indicador 17.14.1, propuesto por Naciones Unidas para

seguimiento a la CPDS, a nivel estatal.

Incorporar las recomendaciones de la OCDE para el marco de seguimiento de
la CPDS en el conjunto de indicadores de las estrategias vigentes en materia

de desarrollo sostenible.

Fortalecer la capacidad ejecutiva para el seguimiento y evaluacion de las
estrategias de desarrollo con enfoque de CPDS en los espacios de actores
multiples implicados en el Sistema Integral. Esta innovacion responde a la
necesidad de propiciar la evaluacion de las politicas publicas ex-ante de
implementacion y ex-post en la Administracion General del Estado, las

comunidades auténomas y Entidades Locales.

Revisar la metodologia de elaboracion de los informes de progreso e
informes nacionales voluntarios (INV) desde el enfoque de CPDS,
construyendo una metodologia clara que guie la elaboracion de los informes

e INV durante el periodo de vigencia de la Agenda 2030.

Impulsar espacios innovadores de rendicion de cuentas e incorporar de

manera efectiva la participacion de los multiples actores en los procesos

dar



necesarios para el impulso del Sistema Integral de CPDS.

6. Elaborar informes relativos a la transversalizacién de los ODS en la actividad

legislativa del Congreso y Senado para dar a conocer el grado de

cumplimiento del compromiso de alineaciéon normativa de la actividad

legislativa con los ODS.

7. Fortalecer las capacidades del personal publico en materia de CPDS. Es

necesaria formacién especifica para acometer todas las innovaciones

propuestas.

Para una mayor comprensién del Sistema Integral de CPDS, en la siguiente imagen hemos

resumido los principales pasos para la implementacion del Sistema:

17 INNOVACIONES

Refuerzo de las capacidades de

acompafiamiento, analisis y
asesoria

Refuerzo de los mecanismos de
dialogo y trabajo multi-actor

Refuerzo metodolégico e
instrumental

‘\

A

Imagen 4: elaboracién propia

PRINCIPALES TAREAS A
EJECUTAR

Apoyo y preparacion de sesiones
de trabajo

Herramientas y contenidos
formativos

Metedologias para deteccion de
interacciones

Identificacion de personas
expertas

Metodologia deteccion impactos
transfronterizos

Herramientas metodologicas de
evaluacion de impacto

Revision del sistema de
seguimiento de la EDS para
elaborar una metodologia acorde
con la CPDS

Propuesta metodolégica para
medir el indicador 17.14.1
Herramientas metodolégicas
para la alineacién presupuestaria

REQUISITOS CLAVE PARA LA
PUESTA EN MARCHA

Mesas de trabajo
intersectoriales

Secretaria técnica para
CPDS

Sesiones de trabajo
Comision Sectorial para la
Agenda 2030 sobre CPDS
Comité cientifico de apoyo a
las mesas de trabajo

Puesta en marcha de grupos
de trabajo en materia de
indicadores sobre CPDS

Respecto a la temporalidad, tanto a nivel estatal como local, se propone una

implementacion escalonada. A lo largo del documento hemos sefialado cémo ni la

Agenda 2030 ni la implementacion de la CPDS son una receta exacta y por ello es

importante adecuarse al contexto. Es fundamental resaltar que ni todas las

innovaciones deben iniciarse al mismo tiempo, ni presentan la misma duracion. Para

ello, se recomienda siempre la realizacion de un diagndstico previo.

Teniendo esto en cuenta,

en el siguiente apartado se incluyen algunas

recomendaciones para adaptar el sistema de coherencia de politicas a la realidad local,

que debe leerse teniendo en cuenta los retos y obstaculos propios de cada territorio,
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para lo cual se ha elaborado un primer diagnéstico sobre el estado de implementacion
de la Agenda 2030 y el enfoque de CPDS entre las Entidades Locales que integran la

Red, que se encuentra en el apartado final del presente documento.
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3. Un sistema de CPDS a nivel local: recomendaciones

para avanzar hacia una perspectiva de coherencia

Como se ha explicado a lo largo del documento, enfrentar los cambios necesarios para

transformar el modelo de desarrollo y hacerlo sostenible en todas sus dimensiones

requiere de la integracion de los actores locales, regionales y nacionales en procesos de

desarrollo transnacional y multinivel, lo que, para los actores locales, implica una mirada

mas amplia y multidimensional, es decir un enfoque de CPDS integrado en cada fase de

la politica publica.

Para una adecuada localizacion de este enfoque deben tenerse en cuenta una serie de

factores facilitantes y limitantes. Sefialamos tres que son comunes a las Entidades

Locales:

1.
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La voluntad politica. En el caso de los actores locales es necesario
realizar un diagndstico claro de las relaciones de poder y las politicas de
los gobiernos autonomicos y estatales. En este sentido, aunque un
gobierno local se encuentre firmemente comprometido con el trabajo por
el desarrollo humano, el avance en este sentido sera muy limitado si los
gobiernos autonémico y central poseen directrices politicas y objetivos
divergentes a esta agenda. Por tanto, es fundamental que el trabajo por
la CPDS implique espacios de coordinacién y complementariedad, tanto
con el Gobierno central como con otras comunidades y Gobiernos

Locales.

Las limitaciones competenciales que tienen los Gobiernos Locales en el
disefio e implementacién de politicas publicas. Es importante identificar
instrumentos y politicas publicas, sobre las cuales los gobiernos
subestatales tienen una mayor capacidad de influencia. Una vez
identificadas estas politicas, dos son los ambitos a analizar desde la

perspectiva de la CPDS:

i) valorar qué impactos pudieran tener dichas politicas, sobre las
posibilidades de desarrollo y cohesion social en el propio ambito local y

global

ii) comprender cudles serian las consecuencias de la aplicacién



de estas politicas para las posibilidades de progreso de otros paises y

sociedades.

3. Laproximidad. Al tratarse de ambitos con mayor cercania a la ciudadania
y en muchos casos un menor nimero de actores (de la academia, el
sector privado, la sociedad civil, etc.) y al tener contacto mas directo con
las politicas del dia a dia, permite un trabajo mas amplio y sistematico en
la promocion de la CPDS. No obstante, es importante resaltar que estas
caracteristicas solo son facilitantes en contextos abiertos y
participativos, de nada serviran si los procesos de toma de decisiones se
desarrollan siguiendo practicas compartimentadas, sin comunicacion
entre areas y diferentes niveles de la Administracion y desde una ldgica

vertical sin lugar a la participacion real.

Impulsar la CPDS implica la participacion de diferentes actores y espacios
institucionales. Requiere, ademas, la realizacidon de cambios significativos en formas y
herramientas en el trabajo tradicional de la Administracion, si realmente se quieren
impulsar politicas publicas transformadoras. Al mismo tiempo, desde la Administracién
no debe percibirse que impulsar el enfoque de CPDS implique crear nuevos érganos o
procedimientos para que coexistan con los ya existentes, sino que se trata de introducir
cambios e innovaciones en las metodologias y objetivos con los que se trabaja
actualmente, de manera que se produzca una transformacion progresiva que incorpore
la perspectiva y orientaciones del enfoque de CPDS al conjunto de politicas para
alinearlos y enmarcarlos con los principios del desarrollo sostenible. Por ello, en la
mayoria de casos las medidas, que se senalan en este apartado, se basan en las

mejoras de organismos, instrumentos y procesos ya existentes.

En este bloque proponemos, por un lado, una serie de medidas concretas inspiradas en
el Sistema Integral de Coherencia de Politica para el desarrollo Sostenible Estatal y que
recoge las recomendaciones que hace la OCDE para disefiar un Sistema Integral de

CPDS basadas en los tres marcos explicados anteriormente.

Los pasos o fases descritos a continuaciéon pueden ser llevados a cabo
independientemente del tamafo de la Administracion local y de los recursos técnicos y
humanos disponibles. Lo mas relevante es conocer en detalle el contexto propio de la
entidad y contar con la voluntad politica necesaria para llevarlo adelante. Es importante

destacar que, con la numeracién de los pasos no se quiere jerarquizar las medidas a
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poner en marcha, ya que todas ellas son elementos que juegan un rol importante para
incorporar el enfoque de CPDS e introducir paulatinamente cambios en el quehacer de
la Administracion. De hecho, muchas de las Administraciones analizadas en el
diagndstico cuentan ya con algunos elementos facilitadores que serian un excelente

punto de partida para continuar avanzando en el abordaje del enfoque.

Ademas de los pasos generales que describimos a continuacion, a partir de los retos
identificados en el diagndstico se ha disefiado una herramienta de autoevaluacion que
contiene una serie de recomendaciones y propuestas en funcién de las respuestas que

se vayan completando. Esta herramienta se encuentra en el Anexo I.

Paso 1. Compromiso politico para el desarrollo sostenible, situando al organo
competente en temas de desarrollo sostenible en el nivel politico mas elevado.

(Marco Institucional)

Siguiendo las recomendaciones de la OCDE, situar los temas de desarrollo en el nivel

politico mas elevado permite avanzar en cuatro vias:

Progresar en las légicas que incorporen el enfoque de CPDS, definiendo aquellos
sectores mas importantes y disefiando estrategias temporalizadas en las que el

seguimiento y rendicion de cuentas sean elementos imprescindibles.

Incorporar en los instrumentos relacionados con la CPDS los enfoques de género y
derechos humanos, asi como, el objetivo de acabar con la pobreza en sus diferentes

modalidades y en todos los territorios.

Incentivar e integrar el enfoque de CPDS en las distintas estructuras de la
Administracién Publica, con el fin de trascender el cortoplacismo de la politica
institucional asociado a los ciclos temporales que dura una legislatura, superando
asi los cambios gubernamentales y de agenda politica o derivadas de inercias

operativas.

Desarrollar aptitudes y dotes de liderazgo en el personal responsable del
funcionariado, para facilitar el trabajo coordinado en el ciclo completo de las

politicas publicas.

Como hemos visto, la aplicacién real del enfoque de CPDS implica un cambio de
prioridades e intereses a favor de una politica publica, que aspire a un modelo de

desarrollo sostenible multidimensional, intergeneracional y cosmopolita. Esto implica el
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surgimiento de conflictos internos y externos, cuya gestion y resolucion se realiza de

forma mas eficiente cuanto mas elevado sea el nivel jerarquico del 6rgano competente.

Paso 2. Identificar las interacciones (Marco Analitico)

El objetivo ultimo de la mirada CPDS es la transversalizacion del desarrollo sostenible
en todas las politicas publicas. Por eso, es fundamental estudiar como estan
interactuando diferentes dinamicas politicas, sociales y econémicas en el proceso de
desarrollo. Identificar las interacciones permite a todos los actores desarrollar politicas
eficientes y coherentes. Asi, segun la clasificacion de la OCDE, se pueden dar tres tipos

de interacciones:

e Sinergias: son aquellas en las que el avance en un sector implica también el

impulso en otro.
e Conflictos y compensaciones: se dan cuando la accién en un drea limita a otra.

e Habilitadoras: cuando existe la posibilidad de que la consecucion de una

meta sea necesaria para alcanzar otra/s.

El punto de partida para un analisis detallado es conocer en detalle las prioridades
estratégicas de la entidad en materia de Agenda 2030 y ODS, asi como, la estructura de

funcionamiento de las politicas publicas propias del contexto local.

A nivel metodolégico, se han definido tres pasos dentro del proceso:
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PASO 1

Identificacion de
impactos
Identificacion de
vinculos con los ODS

PASO 3 PASO 2

Andlisis cruzado de Seleccién de politicas y

impactos muiltiples prioridades
Construccion de la
matriz de interacciones

Imagen 5: La Mundial y Political Watch - 2023

Seguir estos tres pasos posibilitara el correcto analisis y valoracion de las interacciones,
con el objetivo de detectar sinergias y posibles interacciones negativas. Se recomienda
abordar este proceso sin prisas y contando con personal suficiente dedicado a ello,

ademas de personas expertas en la materia que puedan guiar el proceso.

Explicar de manera exhaustiva los pasos resumidos en la imagen 5 conllevaria el
desarrollo de una guia especifica. Aqui nos limitamos a mencionar de manera muy

resumida las acciones principales a llevar a cabo para implementar los tres pasos.

El paso 1, relativo a la identificacion de impactos de las acciones o iniciativas politicas,
es la practica mas extendida en la Administracion general espafiola, y que se realiza con
distintas intensidades, metodologias y detalles en las Administraciones locales. En
cualquier caso, es conveniente revisar, aunque sea de manera somera, cuales son las
cadenas de impactos esperados e identificar cudl es la vinculacion con los ODS,
ejercicio que en gran medida ya han realizado las Administraciones que cuentan con

una estrategia de implementacion.
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Para la seleccion de prioridades y construcciéon de matrices (paso 2), se pueden tomar
como referencia las priorizaciones realizadas en las estrategias de implementacion de
cada municipio. La seleccion es responsabilidad de las unidades técnicas de las
diferentes concejalias que disefian e implementan las acciones y que a la hora de
priorizar deberan tener en cuenta que respondan a criterios de actualidad, relevancia,
homogeneidad, correcta formulacién y dotacién presupuestaria. Por ultimo, la seleccion
final de las prioridades debera seguir una légica intersectorial. Cada una de las
unidades/concejalias responsables proponen una primera seleccion de metas
correspondientes a la politica de su competencia. Con el listado de metas propuestas
por cada concejalia se realiza una sesién, en las que participan todas las demas
concejalias y en las que se pone en comun las metas propuestas por cada una con los
respectivos indicadores, con los que se mediran los resultados esperados. El resultado
final de las negociaciones abarcara las metas, que pasaran a ser objeto de analisis en

las matrices cruzadas.

Para el andlisis de impactos cruzados (paso 3) existen herramientas como la
desarrollada por la Comision Europea, que proporciona argumentos contrastados para
el andlisis de impactos cruzados, tanto aquellas interacciones que pueden considerarse
positivas (sinergias) como aquellas contradictorias (trade-offs). Esta herramienta esté
disponible en linea en el portal Know-SDGs y se denomina SDG interlinkages

visualization tool - Target level®.

Paso 3. Redefinir las prioridades estratégicas desde una mirada integral.

(Marco Analitico)

Una vez realizado el diagnostico de coherencia del modelo de desarrollo de la Entidad
Local, a partir del andlisis de interacciones en las diferentes dimensiones sefaladas, es
posible que las prioridades de los Gobiernos Locales cambien. Es habitual que , en el
anadlisis de interacciones se detecten una serie de conflictos derivados de la
identificacion de incoherencias entre las distintas politicas locales. Un ejemplo sencillo
son los choques entre la promocién del turismo y el cuidado del medio ambiente y los
ecosistemas locales. Como ya se ha mencionado anteriormente, hay que ser
conscientes de que habra que abordar y gestionar tensiones y conflictos entre las
diferentes dimensiones del desarrollo sostenible, entre las diferentes areas sectoriales

de las politicas publicas y entre |6gicas de corto y largo plazo.

“ Disponible en https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/interlinkages-targets
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Seria ingenuo sugerir que, los posibles conflictos derivados de las incoherencias entre
las distintas politicas puedan resolverse de forma inmediata o con la creacién de un
organismo ad hoc. Para hacerlo, sera necesario fortalecer los espacios de toma de
decision, fortalecer la formacion y asegurar la participacion de todos los actores
involucrados. También puede ayudar que el espacio institucional para impulsar la CPDS
esté situado al mas alto nivel, tal como se sugiere en el paso 1. Se trata, por tanto, de
una serie de transformaciones en todos los mecanismos asociados al proceso de
politica publica®. Lo importante es saber detectar esas posibles incoherencias o
choques y tomar medidas progresivas para resolverlos. Estas incoherencias pueden
comprender desde duplicidades (dos areas de gobierno realizando politicas destinadas
a grupos similares, por ejemplo), a efectos colaterales no detectados (impactos
negativos en los ecosistemas, por la promocién desmedida de eventos culturales, por

mencionar una posibilidad).

Por ello, se recomienda la elaboracidon de planes y estrategias acordes a las nuevas
prioridades, que deben incorporar una mirada multidimensional. De las entrevistas
llevadas a cabo se desprende que, en la mayoria de casos, la elaboracion de estos
documentos se sigue llevando a cabo desde una Optica sectorial. Esto se debe a dos
razones: por un lado, las administraciones no cuentan con capacidades para llevar a
cabo analisis sistematicos de interacciones multiples, que contemplen y anticipen los
efectos e impactos cruzados de las politicas en los procesos de desarrollo sostenible;
por otro lado, las prioridades de los gobiernos (a todos los niveles) compiten entre ellas
en un marco presupuestario limitado, lo que conlleva choque de intereses. Por esta
razon, resulta tan importante conocer las posibles incoherencias, y al mismo tiempo
contar con una definiciéon clara de las prioridades y los objetivos a largo plazo en

materia de desarrollo sostenible.
Paso 4. Gobernanza democratica participativa (Marco Institucional)

En las Administraciones donde ya se han dado pasos para avanzar hacia una forma de
gobernanza y de produccion de las politicas publicas mas participativa, hay que seguir
haciendo hincapié para mejorar los canales y procesos, de manera que la participacion
juegue un papel relevante en todo el ciclo de politica publica. Y donde todavia no se

hayan implementado medidas en este sentido, trabajar para ponerlas en marcha.

5 El proceso de politica publica hace referencia a las distintas fases por las que pasa una politica publica, desde su

disefio hasta su evaluacién, incluyendo su implementacion y seguimiento.
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Estos nuevos modelos de gobernanza participativa deben propiciar la participacion de
los diferentes actores en la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas
publicas. La mirada de CPDS implica impulsar dinamicas que neutralicen la logica de la
compartimentacion y faciliten incorporar una mirada intersectorial. Desde la perspectiva
de la CPDS es conveniente que, tanto los espacios de participacion permanentes, como
los que se crean ad hoc para consultas concretas integren la perspectiva del desarrollo

sostenible en los diferentes aspectos de las politicas publicas.

Es oportuno revisar los espacios de consulta y participacion ya existentes o en su
defecto crearlos. A partir del diagnéstico realizado se constata que, en general, las
practicas y dinamicas que caracterizan estos espacios estan pensadas en términos de
representatividad, apropiacion, construccion colectiva y sostenibilidad de las politicas
sectoriales. Para avanzar en la direccion correcta en materia de participacion, es
necesario contar con mecanismos que incentiven y promuevan que las dinamicas de
trabajo respondan a logicas transversales, intersectoriales, multidimensionales,
cosmopolitas y de largo plazo, ademas de contribuir a que las politicas publicas se
configuren tomando en cuenta los efectos sobre el medio ambiente, otros territorios y

las generaciones futuras.
Paso 5. Sistema de seguimiento y rendicién de cuentas (Marco de Seguimiento)

La capacidad de analisis y medicion de los avances en materia de CPDS es clave, no
s6lo porque permite valorar los cambios con datos, sino también porque permite
reconducir ciertas politicas en caso de ser necesario y tomar mejores decisiones en el
medio y largo plazo. Otra ventaja es que, contando con un marco definido de
indicadores, hay mayores posibilidades de detectar el impacto que pueden estar
teniendo ciertas politicas en diferentes dareas, ya sean impactos positivos, en cuyo caso
se pueden favorecer ciertas sinergias, como negativos, que puedan requerir de cambios

y mejoras en las politicas publicas.

Un adecuado sistema de seguimiento y rendicién de cuentas deberia contar con estos

tres elementos esenciales:

e Indicadores: tanto indicadores especificos para medir avances en materia de
cada uno de los ODS de la Agenda 2030 y sus diferentes metas, como
indicadores especificos en materia de CPDS. Estos Ultimos deben tener por

objetivo medir y dar seguimiento a los avances en materia de CPDS por un
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lado, y por otro permitir a los tomadores de decisiones conocer coémo las
politicas impactan en otras areas de gobierno y, también como afectan a
futuras generaciones y a otros territorios. Por poner dos ejemplos de este
tipo de indicadores, uno es la medicién de la huella de carbono de los
productos que se consumen en un territorio determinado y, otro es medir

cdmo una politica social afecta a la economia de una familia.

Periodicidad en la elaboracion de informes de seguimiento: sin ser la
periodicidad que se defina lo mas relevante (puede ser anual, bienal, e
incluso de medio término cada 4 o 5 afios) debe hacerse un reporte de
avances exhaustivo, tomando como punto de partida los compromisos
asumidos y los resultados esperados, para valorar los impactos conseguidos

y como han afectado a la poblacién objetivo.

Un sistema de evaluacion de las politicas publicas: los procesos de
evaluacion de politicas sean ex ante o ex post, aportan gran riqueza en el
proceso de desarrollo de las politicas publicas, puesto que generan recursos
para mejorar la toma de decisiones. Evaluar no es lo mismo que hacer
seguimiento, requiere la definicion de unas preguntas de evaluacion,
consistentes que permitan valorar a ciencia cierta los cambios obtenidos y el

rol que una o varias politicas publicas han tenido en dichos cambios.

En materia de indicadores, la FEMP ha avanzado ya grandes pasos para brindar a las

Entidades Locales de insumos y capacidades en el proceso de desarrollo de sus

marcos de indicadores, mediante una Guia especifica, la “Guia de indicadores para el

seguimiento de la Agenda 2030 en el ambito local”, ademas de ofrecer formacion y un

asesoramiento técnico para acompafar a los miembros de la Red en el proceso de

definicién y construccién de indicadores de seguimiento de la Agenda 2030 a nivel

local.

En materia de reportes de seguimiento, existe bibliografia especializada elaborada por
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU):
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El trabajo de CGLU en materia de seguimiento de la Agenda 2030 con perspectiva de
CPDS

CGLU viene trabajando desde la aprobacién de la Agenda 2030 para facilitar recursos a
Entidades Locales de todo el mundo en materia de localizacién de los ODS, y casi desde
los inicios lo ha hecho incorporando la visién de la Coherencia de Politicas para el

Desarrollo Sostenible.

Si bien es cierto que muchos de los materiales que publican se encuentran en inglés, se
ha hecho un trabajo amplio en los ultimos afos, para mejorar su catalogo de recursos

en otros idiomas.

En materia de seguimiento y rendicion de cuentas, se recomiendan los modulos de

aprendizaje sobre Informes Voluntarios Nacionales, donde hay multiplicidad de

recursos que pueden revisarse y ponerse en practica:

Tabla 7: elaboracion propia

Por dltimo, en materia de evaluacién, los avances han sido menores, esto se debe
principalmente a la falta de cultura vinculada a la evaluacion de politicas publicas
dentro de la administracion en Espafia. Sin embargo, hay avances. A nivel estatal se ha
aprobado la Ley para la Evaluacion de las Politicas Publicas, que reconoce la relevancia
de la Coherencia de Politicas y la utiliza como marco, a partir del cual es posible
modificar la cultura en torno a la evaluacién en todas sus etapas. Se recomienda aqui
revisar la Guia para la incorporacién del enfoque de CPDS en la evaluacién (La Mundial -
Political Watch, 2023).

Paso 6. Fortalecimiento de capacidades

Poner en marcha la “mirada CPDS” requiere de un cambio cultural de la Administracion
publica, que sera posible siempre y cuando el personal publico fortalezca y/o incorpore
las capacidades adecuadas. La formacidon es imprescindible para que puedan
comprender el compromiso de la CPDS e incorporarlo en el ejercicio ordinario de sus

funciones.

Se deberan identificar las competencias y actitudes necesarias y, posteriormente
garantizar una adecuada capacitacion, a través de la creacion de herramientas y

contenidos formativos en materia de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
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Sostenible, buscando alianzas y coordinacion con instituciones como el Instituto

Nacional de Administracion Publica (INAP).

4. Diagnéstico sobre la implementacion de la Agenda 2030

y la CPDS a nivel local

En los apartados anteriores se ha explicado, desde un punto de vista tedrico, el
complejo entramado de cambios y transformaciones necesarios para avanzar en la
implementacién de la Agenda 2030, asi como el rol fundamental que juega la CPDS en
dicha implementacion. También se han planteado y explicado las diversas
recomendaciones que se pueden tener en cuenta a la hora de abordar estos cambios a

nivel local.

Con toda esa base tedrica, resultd clave comprender cual ha sido la experiencia de las
Entidades Locales en el abordaje de la Agenda 2030 y si ha existido algun vinculo entre
este proceso y el enfoque de CPDS en los casi 10 afios desde la aprobacion de esta

agenda.

Para ello se ha realizado un diagnostico de situacion, que ha permitido conocer y
comprender mejor las perspectivas que poseen los Gobiernos Locales ante la Agenda
2030 y su nivel de conocimiento de la CPDS, ademas de identificar posibles
oportunidades para continuar en el camino necesario para conseguir un desarrollo

sostenible.

El presente diagndstico se ha visto complementado con los resultados del taller
participativo, llevado a cabo el dia 28 de noviembre de 2024 en Chiclana de la Frontera
(Cadiz). EI nimero de participantes al taller ascendié a 38 personas en formato
presencial y a 13 personas en formato online. Al tratarse de un taller posterior a la
elaboracién del presente estudio, sus principales reflexiones y conclusiones, como asi
también la metodologia utilizada, pueden consultarse en el Anexo IV de este

documento.

A continuacion, se explica con mayor detalle la metodologia utilizada, para luego dar

paso a los resultados y conclusiones del diagndstico.
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4.1. Metodologia
La metodologia se centr6 en tres momentos:

1. Revision bibliografica

La revision documental, tuvo como objetivo analizar no solamente los avances en
cuanto a la conceptualizacion del enfoque de CPDS, sino también su puesta en marcha
en Espafia tanto a nivel estatal como local. Esta primera fase se centrd en revisar
literatura académica, habitualmente consolidada o compilada en documentos
elaborados por la OCDE, que ha sido un actor clave en la definicion e impulso del
enfoque de la Coherencia de Politicas desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible,
También incluyd la revisién de documentacion relevante elaborada por otros actores
clave, como Naciones Unidas en cuanto a la medicion del indicador de Coherencia, o
actores estatales, entre los que destacan el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, y diversas organizaciones de la sociedad civil, como Futuro en Comun, el
Colectivo La Mundial o Political Watch. Sin olvidar, por supuesto, los Informes
Voluntarios presentados por Espafia desde la aprobacion de la Agenda 2030, que han

contado siempre con una mirada hacia los avances desde lo local.®

Adicionalmente, se ha revisado la documentacion elaborada por actores especializados
en la realidad local, como la propia FEMP, que desde la aprobacién de la Agenda 2030
ha publicado una serie de guias e informes sobre la tematica, y también la red United
Cities and Local Governments (CGLU), que ha elaborado diversos materiales para
facilitar el proceso de localizacion de la Agenda 2030 en Entidades Locales de todo el

mundo.

La bibliografia revisada permitio elaborar las recomendaciones incluidas en el presente
informe; que parten del diagnostico realizado sobre la implementacion de la Agenda
2030 y el enfoque de CPDS en las Entidades Locales espafiolas. Ademas, se reviso el
material enviado por las propias entidades entrevistadas, y por otras entidades para la

seleccion de buenas practicas y casos de uso que se incluyen a lo largo del documento.
2. Envio de cuestionarios

En segunda instancia, y para conocer en mayor detalle los avances y la situacion en

materia de implementacion de la Agenda 2030 y el enfoque de CPDS, se realizé un

S El dltimo Informe Nacional Voluntario se puede encontrar en:

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/ExamenNacionalVoluntario2024WEB.pdf
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cuestionario que se envié a las 632 entidades que en el momento de realizacion del
anadlisis formaban parte de la Red. El cuestionario contaba con una serie de preguntas
genéricas, como el nimero de habitantes y la localizacion territorial, y preguntas
centradas en el nivel de implementacion de la Agenda 2030 y el grado de conocimiento
del enfoque de CPDS.

El formulario fue respondido por 76 entidades de diferente naturaleza, poblacion y

localizacion en el territorio espanol, como se muestra a continuacion:

Tipo de entidad Numero de respuestas
Ayuntamiento 69
Diputacion Provincial 6
Cabildo Insular 1
TOTAL 76

Tabla 8: nimero de respuestas por tipo de entidad local.

Numero de habitantes de la entidad Numero de respuestas
Menos de 1.000 habitantes 6
Entre 1.001 y 10.000 habitantes 32
Entre 10.001 y 50.000 habitantes 17
Entre 50.001 y 100.000 habitantes 10
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 8
Mas de 500.001 habitantes 3
TOTAL 76

Tabla 9: numero de respuestas por poblacion de la entidad local.
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Distribucion del nimero de respuestas por CCAA

Murcia

1.3%
llles Balears

Andalucia

2.6%

Galicia

3.9%
Extremadura
3.9%

Comunidad Valenciana
5.3%

Comunidad de Madrid
6.6%

18.4%

Aragén

Catalufia
7.9%

Castilla-La Mancha
7.9%

17.1%

Canarias

Castilla y Leon
7.9%

Imagen 6: distribucion del nimero de respuestas por CCAA.

De las 76 Entidades Locales que respondieron al formulario, la abrumadora mayoria
fueron ayuntamientos, mientras que las diputaciones y cabildos insulares participaron

en menor medida en la cumplimentacién del mismo.

En términos de poblacion, un 42% de las respuestas provinieron de municipios
relativamente poco poblados, con entre 1.000 y 10.000 habitantes. Por otro lado, los
municipios de escasa poblaciéon (menos de 1.000 habitantes) o superpoblados (més de
500.000 habitantes) son los que encuentran menor representacion en la muestra de

respuestas recibidas.

El formulario también incorporaba preguntas acerca del grado de implementacion de la
Agenda 2030 y de conocimiento del enfoque de CPDS. A este respecto, se observa que
el 50% (38) de las 76 entidades que respondieron a esta pregunta cuentan con un plan
de implementacion de la Agenda 2030, aunque solo 24 lo habian puesto en marcha en
el momento de contestar al cuestionario. De las que no contaban con un plan, la
mayoria (26) habian realizado actividades vinculadas con la Agenda 2030 y sélo 2 no

habian desarrollado ninguna estrategia ni actividad.
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Respuestas sobre la implementacion de la Agenda 2030

14 (18.4%)

Imagen 7: distribucion de respuestas a la pregunta “;Cudl es el nivel de implementacion de la

Agenda 2030 en su Entidad Local?”.

Pese a las respuestas positivas sobre la implementacion de la Agenda 2030, se
detectan dificultades para el establecimiento de sistemas de indicadores de evaluacion
y seguimiento de politicas publicas. En esta linea, como se observa en la imagen 8,
cerca del 50% de las entidades no disponen de un sistema de indicadores. Sin embargo,

entre aquellas que si cuentan con dicho sistema, mas del 50% describen hacer

No existe plan de
implementacion pero se han
realizado actividades vinculadas
a la Agenda 2030

Existe un plan de
implementacion en marcha

Existe un plan de
implementacion pero ain no se
encuentra en marcha

No cuentan con plan de
implementacion ni han realizado
actividades vinculadas a la
Agenda 2030

seguimiento de indicadores vinculados a la Agenda 2030.

Respuestas sobre el seguimiento de las politicas publicas

Imagen 8: distribucién de respuestas agrupadas a la pregunta “;Cuenta su Entidad Local con un

sistema de indicadores que permitan dar seguimiento a los avances de las politicas publicas?”.
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Sobre la aplicacién del enfoque de CPDS, la mayoria de las administraciones locales
reconocen no estar familiarizadas con este, menos de un tercio de las entidades (28%)
responden afirmativamente a la pregunta “;Conoce el Enfoque de Coherencia de
Politicas para el Desarrollo Sostenible?”. Aun asi, un amplio nimero de entidades si
aplica o ha puesto en marcha al menos uno de los elementos caracteristicos que
pueden considerarse clave para ello, como por ejemplo, el alineamiento presupuestario
(tal y como se explica en otros apartados del documento), reflejado en la siguiente

figura:

Respuestas sobre alineamiento presupuestario con los ODS

Tienen previsto alinear sus presupuestos

9 (11.8%) con los ODS

@ Ya tienen sus presupuestos alineados
con los ODS

No han alineado sus presupuestos con
los ODS, no tienen previsto hacerlo

49 (64.5%)

Imagen 9: distribucion de respuestas agrupadas a la pregunta “Los presupuestos de su Entidad

Local ;estan alineados o esta previsto alinearlos con la Agenda 20307".

Se observa, por un lado, que practicamente 9 de cada 10 Administraciones locales
tienen previsto alinear o ya han alineado sus presupuestos con la Agenda 2030. No
obstante, es clave resaltar que el alineamiento presupuestario es solo un mecanismo
mas de los multiples que existen en el momento de poner en marcha el enfoque de
CPDS, como se vera en las recomendaciones. Por tanto, disponer de unos presupuestos
alineados con la Agenda 2030 no aseguran, por si solos, que la Entidad Local esta
avanzando en materia de CPDS. En todo caso, habria que analizar en profundidad, tal y
como se hizo a través de las entrevistas, qué implica en el territorio y a nivel de
elaboracion de politicas publicas dicho alineamiento presupuestario, y si su puesta en
marcha ha generado cambios en cédmo se asignan los recursos en funcién de su aporte,

0 no, a determinados ODS.
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También se incluyé una ultima cuestion referente a mecanismos de CPDS que las
administraciones hubiesen puesto en marcha, como espacios de didlogo, de
coordinacién, presupuestos participativos, etc. Las respuestas reflejaron resultados
muy variados y poco concluyentes, lo que sirvio para orientar la elaboraciéon de los
cuestionarios para las entrevistas a Entidades Locales y profundizar en la fase de

analisis cualitativo.
3. Entrevistas semi estructuradas a Entidades Locales seleccionadas

En total, se realizaron 16 entrevistas a responsables politicos y técnicos de Entidades
Locales. De las 16 entidades entrevistadas, 14 fueron seleccionadas en base a sus
respuestas al formulario, en el que se preguntaba sobre el interés en participar en el
presente estudio a través de la respuesta a una entrevista, mientras que los 2 restantes
fueron contactadas posteriormente por tratarse de casos especificos de aplicacién de

la Agenda 2030 a nivel local, que podian complementar el analisis.

Las entrevistas se realizaron por videoconferencia entre el 10 de abril y el 7 de mayo,
estuvieron basadas en una serie de preguntas abiertas, encaminadas a orientar la
conversacion y facilitar la profundizacion en aquellos temas que fueran de interés para
el estudio, tomando como referencia las respuestas que habian remitido mediante el

cuestionario explicado en el punto anterior.

En la siguiente tabla se detallan las entidades que fueron entrevistadas:
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Entidad local Persona entrevistada CCAA Numero de habitantes
Ayuntamiento de Alcobendas Personal técnico Comunidad de Madrid 118.868
Ayuntamiento de Aljaraque Personal técnico Andalucia 22.700
Ayuntamiento de Aller Responsable politico Principado de Asturias 10.067
Ayuntamiento de Avila Responsable politico Castillay Leon 55.000
Ayuntamiento de Benidorm Personal técnico Comunidad Valenciana 72.000
Ayuntamiento de Minglanilla Personal técnico Castilla-La Mancha 2.659
Ayuntamiento de Rafelbunyol Personal técnico Comunidad Valenciana 9465
Ayuntamiento de Santomera Responsable politico Region de Murcia 16.125
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat Personal técnico Catalufa 82.904
Ayuntamiento de Sant Feliu de Llobregat Personal técnico Catalufia 44.474
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Entidad local

Persona entrevistada

CCAA

Numero de habitantes

Ayuntamiento de Soria Personal técnico Castillay Ledn 40.700
Ayuntamiento de Terrassa Personal técnico Catalufa 225.000
Cabildo Insular de La Palma Personal técnico Canarias 85.000
Diputacion de Barcelona Personal técnico Catalufia 5.500.000
Diputacion de Palencia Personal técnico Castillay Ledn 81.521
Diputacion de Malaga Personal técnico Andalucia 1.767.329

Tabla 10: relacidn de Entidades Locales entrevistadas en la fase de diagnéstico.
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4. Analisis de buenas practicas:

Finalizada la fase de cuestionarios y realizadas las entrevistas, se procedié a un analisis
y deteccidén de buenas practicas en materia de CPDS. Estas se encuentran detalladas en
el Anexo Ill y han sido seleccionadas segun su aportacién a uno o mas de los diferentes
elementos de la CPDS, desde la creacion de bases de datos de indicadores, a la

generacién de espacios participativos donde la ciudadania ocupa un rol fundamental.

Ademas, en el proceso de seleccién se ha garantizado la representatividad no

solamente a nivel territorial, tamafio de las poblaciones y a nivel politico.

4.2. Resultados del diagnéstico: Avances y retos en materia de Agenda 2030 y

CPDS a nivel local

A partir de la revision bibliografica, el analisis de buenas practicas y las respuestas
obtenidas mediante los cuestionarios y las entrevistas, se ha obtenido un primer
diagndstico del nivel de conocimiento e implementacién del enfoque de CPDS a nivel local.
Para elaborarlo ha sido clave tomar como punto de partida el trabajo en materia de
implementacién de la Agenda 2030 por parte de los Gobiernos Locales integrados en la
Red de Entidades Locales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, puesto que,
como se ha explicado en el abordaje tedrico, la CPDS es tanto un enfoque, como un
instrumento necesario para la adecuada adopcién de una perspectiva transformadora con

la implementacion de la Agenda 2030 en su conjunto.

Si nos ceflimos a lo que plantea la teoria, a lo que se expresa en la propia Agenda 2030 en
la meta 14 del ODS 17 y en la documentacion de instituciones internacionales y estatales
mencionada en el primer apartado de este documento, la implementacion de la Agenda
2030 en el nivel local deberia haber traido aparejada la incorporacién de las diferentes
miradas de la CPDS, promoviendo una coherencia en todos los niveles (vertical, horizontal,

temporal y cosmopolita).

Sin embargo, el diagndstico ha demostrado que esto no ha sido asi en la mayoria de los
casos. Se observan distintos escenarios: en un extremo, aquellas entidades que han
trabajado de manera constante en la implementacién de la Agenda 2030 desde su
aprobacion y que, de manera directa o indirecta, han incluido algunos aspectos de la CPDS
en sus actuaciones y mecanismos de disefio y puesta en marcha de politicas publicas,
conducidos, mas que nada, por la necesidad de contar con herramientas y canales para

facilitar el proceso de implementacién. En el centro se encuentran aquellas que han
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realizado procesos de implementaciéon de la Agenda 2030 mas timidos y cuyas
actuaciones han sido menos planificadas y con menos constancia en el medio y largo
plazo desde que en 2015 se aprueba la Agenda 2030. Y finalmente, en el otro extremo,
aquellas entidades que aun no han abordado ningun tipo de proceso de implementacion de
la Agenda 2030.

Por otra parte, se ha constatado como la Agenda 2030 en algunos casos compite y en
otros convive con la Agenda Urbana, que si bien, no es objeto de estudio de este
documento, es importante mencionar, ya que se desprende del diagndstico que en muchos

casos cuenta con una mayor apropiacion.

COMPLETANDO EL ESQUEMA HACIA LA SOSTENIBILIDAD: LA NUEVA AGENDA URBANA

La Nueva Agenda Urbana (NAU) fue adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11l) que se celebré en octubre del afio 2016 en
Quito, Ecuador. Esta Agenda sucede a su antecesora, la Agenda Habitat, con el objetivo de
promover que todos los habitantes del planeta puedan “crear y habitar ciudades y
asentamientos humanos justos, seguros, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles”. Asi,
en torno a 4 dimensiones centrales de actuacion (sostenibilidad ambiental, social, econémica
y espacial) orienta las politicas nacionales de urbanismo (Politicas Urbanas Nacionales, PUN),

que deberan acompafarse de un sistema de gobernanza y seguimiento.

La NAU presenta multiples interrelaciones con la Agenda 2030 y sus ODS y complementa el
marco de sostenibilidad y transformacién que plantea ésta, especialmente con el referido a
“lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”, el ODS 11. Sin embargo, la misma NAU explicita que la coherencia e integracion
entre sus objetivos y los ODS va mas alla del ODS 11, detectando también sinergias
resefables conlos 0DS 3,7,8,9,12y 13.

Aunque supone un avance significativo y de consenso para el desarrollo sostenible urbano, la
Nueva Agenda Urbana también presenta algunas debilidades, como la falta de un sistema de
indicadores predefinidos o la falta de participacion de Gobiernos Locales, a lo cual se suma en
términos practicos, la desconexiéon con la Agenda 2030 que se ha producido en su

implementacion.

Tabla 11: elaboracién propia.
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Tal y como se ha explicado en el apartado metodolégico, el diagndstico se ha centrado en
detectar y comprender los principales retos y dificultades que enfrentan las Entidades
Locales en el proceso de localizacién de la Agenda 2030 en sus territorios, siendo estos
analizados desde una perspectiva de CPDS. Todo ello, con el objetivo de elaborar una serie
de recomendaciones para la mejora en la aplicacion del enfoque de CPDS, que tenga en
cuenta la diversidad de realidades y contextos de las Entidades Locales integradas en la
Red. A continuacion, se incluyen algunos de los principales retos y obstaculos en la

implementacién de la Agenda 2030.

Casi 10 afos después de la aprobacién de la Agenda 2030, ;cudles son los grandes retos y

obstaculos que enfrentan las Entidades Locales para su puesta en practica?

Sobre el proceso de implementacion de la Agenda 2030:

- Hay entidades que cuentan con planes de implementacién ya en marcha, aunque
con distintos niveles de avances y seguimiento. Por regla general, se trata de
entidades que han comenzado con el desarrollo de la Agenda 2030 muy
temprano y, tienen ya un recorrido mas amplio en torno a los ODS. Resulta
destacable que, las entidades que se encuentran ya en fase de implementacion
han abordado una primera fase de diagnostico e identificacién de objetivos
estratégicos, lo cual les ha permitido conocer en mayor detalle los retos y
obstaculos que conlleva la aplicacion de la Agenda 2030. Por otro lado, quienes se
encuentran ya en esta fase tienen mejor identificados nuevos retos y obstaculos,
que han surgido a partir de la puesta en marcha de los ODS y, suelen ser algo mas
receptivos al enfoque de CPDS ya sea porque lo conocen y han puesto en marcha
sus mecanismos o porque han identificado retos que podrian solucionarse

aplicando dicho enfoque.

- Entre las entidades entrevistadas que no cuentan con un plan de implementacion
de la Agenda 2030 y los ODS, llama la atencién que un amplio numero de
entidades si que cuenta con planes similares respecto a la Agenda Urbana. En
ciertos casos, tomandola incluso como referencia en cuanto a objetivos y
transformaciones hacia un desarrollo sostenible. Entre estas entidades se

destaca:

€ En los casos en que existe un plan para la implementacién de la Agenda
Urbana, pero no de la Agenda 2030 en especifico, la légica de los ODS y

sobre todo sus principios rectores si que ha permeado en los planes en
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marcha, con lo cual la perspectiva del desarrollo sostenible esta vigente.
Esto puede deberse a que, por lo general, la Agenda Urbana ha contado
con un mayor compromiso politico y lineas de financiamiento especificas,
ha sido mas sencilla su adaptacion a la realidad y contexto locales. Si se
tiene en cuenta, ademas, que los principios y objetivos de la Agenda
Urbana toman como base la Agenda 2030, es comprensible que los ODS
hayan permeado por esta via y se hayan establecido vinculos entre ambas

agendas.

€ En muchos casos, la decisidon de contar con un plan para la puesta en
marcha de la Agenda Urbana, se debié principalmente a la existencia de
subvenciones especificas para ello. Esto ha sido valorado positivamente
por algunas entidades, puesto que en muchos casos la falta de recursos
ha sido vista como un impedimento para la realizacién de planes concretos
de implementacion de la Agenda 2030. Pero en otros casos, las entidades
declaran que esos mismos recursos para poner en marcha la Agenda
Urbana implicaron grandes exigencias por la brevedad de los plazos de
ejecucioén requeridos, lo que tuvo como principal consecuencia que los
resultados no estuvieran realmente adaptados al contexto local y, que el
disefio de estos planes se tratara, mas bien, de un ‘requisito extra’ que
habia que cumplir para obtener dichas subvenciones, sin llegar a suponer

la puesta en marcha procesos realmente transformadores.

€ Para ciertas entidades, la Agenda Urbana ha contado con un mayor
liderazgo politico que la Agenda 2030, lo cual ha favorecido su
implementacién. También su mediciéon y seguimiento, ya que se ha
contado con lineamientos mas claros para la recopilacion de indicadores e

incluso para la realizacion de comparativas con otras Entidades Locales.

- Una cuestidén que surgié durante el diagndstico es la relevancia del liderazgo y
compromiso politico. No solo para iniciar el proceso de ejecuciéon de la Agenda
2030 a nivel local, sino para garantizar su sostenibilidad en el tiempo y su
integracion real en la politica municipal. Como bien explica el enfoque de CPDS, el
compromiso politico resulta clave para que la Agenda 2030 no quede en un papel
o en la teoria, sino que es un factor que marca la diferencia entre que se aborden o

no los cambios necesarios a todos los niveles de la administracion.



€ Casi todas las Administraciones consultadas, indican que la voluntad
politica es clave para destinar recursos y motivar a los equipos. Un buen
ejemplo de ello es el caso de la Diputacién de Barcelona, donde el servicio
responsable de la Agenda 2030 se situa organicamente en Presidencia,

demostrando ese compromiso en el mas alto nivel.

€ Parte fundamental del compromiso politico es conseguir que la Agenda
2030 transcienda las legislaturas y que se planifique a largo plazo con los
equipos de gobierno. Sin embargo, esto puede ser un obstaculo cuando los
principios de la Agenda 2030 se asocian a un espectro politico
determinado o los esfuerzos se concentran en el periodo de duracion de
una legislatura, lo que aumenta las posibilidades de que los cambios

anulen o borren los avances conseguidos.

- Entre las entidades que ya cuentan con planes en fase de implementacién, uno de
los principales retos detectados ha sido el seguimiento y la medicion de avances. El
enfoque de CPDS requiere de un marco de seguimiento que garantice que los
procesos abordados y los cambios dispongan de indicadores y elementos que

permitan la medicion y analisis de los cambios que se proponen.

En este sentido, los retos identificados son variados:
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€ Las entidades con niveles de poblacion mas bajos son las que mas
limitaciones presentan, a la hora de contar con sistemas de medicién
especificos. Esto se debe, por un lado, a la falta de recursos, tanto técnicos
como econdmicos, para poner en marcha los procesos de recoleccion y
analisis de la informacion necesarios. Por otro lado, se ha mencionado la
dificultad del proceso de adaptacion de los indicadores a este contexto,
debido a que por lo general, en entidades pequefas las prioridades suelen
ser otras, y los recursos se destinan a cuestiones que pueden considerarse

mas urgentes.

€ Entre las entidades que si que cuentan con sistemas de indicadores
definidos, uno de los retos principales es el mantenimiento en el tiempo de
dichos indicadores. En algunos casos, esto es debido a que los sistemas
han sido disefiados por actores externos a la Administracion, con lo cual el
personal técnico no se ha apropiado de las metodologias y los procesos, o

porque, incluso cuando han sido definidos por el propio personal, los



recursos siguen siendo insuficientes respecto a las cargas de trabajo

existentes.

€ En algunos casos se ha identificado como clave el apoyo de las
Diputaciones, ya que pueden aportar los recursos técnicos y econémicos, e
incluso complementar la labor de los Ayuntamientos con la recopilacion de
la informacién. Esto permite, ademas, un valor afiadido, que es la

posibilidad de comparar los avances entre diferentes ayuntamientos.

- Se han identificado, ademas, una serie de retos generales, mas alla del nivel de

implementacion en el que se encuentren las entidades:

€ La falta de oferta formativa especifica no es un reto solo a nivel local, sino
que esta generalizado en todos los niveles de la Administracion. Aqui se
valora positivamente la presencia de formaciones y capacitaciones en
materia de Agenda 2030, que podrian en ciertos casos adaptarse para
incluir la vision holistica de la CPDS. Sin embargo, resulta clave generar
espacios formativos centrados en los principales retos del enfoque de
coherencia, ya que en muchos casos su implementacion requiere poner en
marcha transformaciones profundas en las practicas cotidianas del

personal de la Administracion.

€ La carga de trabajo de los equipos técnicos es un obstaculo comun a casi
todas las entidades, mas alla de su tamafo o sus capacidades. “Es dificil
incorporar nuevos procesos que no sean vistos como ‘soluciones’ porque
se va a tomar como mas trabajo y menos tiempo para llegar a todo”, indica
uno de los entrevistados. A la carga de trabajo suele sumarse la falta de
recursos técnicos y economicos, algo que, aunque a veces puede ser
solventado mediante financiaciones especificas o con ayuda de las
Diputaciones, sigue siendo un reto al cual es complejo hacerle frente.
“Faltan medios técnicos y econémicos; especialmente para la primera fase

de diagndstico, vamos haciendo un trabajo ‘artesanal”, manifiestan

algunos de los entrevistados.

€ La falta de recursos econémicos para externalizar ciertos servicios cuando
no existen capacidades instaladas dentro del territorio. Esto puede
aplicarse, por ejemplo, a la elaboracién de un primer diagnostico de

situacion, la redaccién de un plan de implementacion e incluso a la



elaboracion de un primer marco de indicadores. Pero como se mencionaba
en puntos anteriores, los procesos de externalizacion de ciertas
actividades deben realizarse con precaucion y suficiente seguimiento, ya
que de otra forma, se corre el riesgo de obtener resultados fuera de
contexto y que no es posible luego poner en practica o sostener en el
tiempo. Esto puede darse, ya sea porque hay una desconexion entre los
equipos técnicos y los equipos consultores, o porque los procesos se
llevan a cabo de manera acelerada y esto no permite una adecuada

apropiacién y entendimiento del contexto local.

Un reto que se ha mencionado ampliamente, y que ademas se vincula de manera directa
con la puesta en marcha del enfoque de CPDS, es que aunque la Agenda 2030 lleva ya
varios aflos en proceso de implementacion, y se ha insistido mucho en su transversalidad,
se mantiene la l6gica de silos en las areas de politica municipal, haciendo referencia a que
cada area trabaja de manera ‘aislada’, sin comunicarse con el resto, y sin promover
procesos de comunicacion y coordinacion entre las actuaciones que se ponen en marcha.
“Cada concejalia trabaja como una isla”, explica una de las personas entrevistadas. Esta
forma de trabajar, como resulta légico, esta mas generalizada entre las entidades de mayor
tamanio, donde la multiplicidad de areas es mayor y mas diversa. En aquellas entidades de
menor tamano no es que la transversalizacion sea mas sencilla, sino que en muchos casos
surge de manera organica, al contar con varias areas a cargo de una misma persona o con
un grupo pequeno de trabajadores. Sin embargo, cabe destacar que esta ‘facilidad’ debe
analizarse con cautela, puesto que los vinculos entre areas suelen darse a través de
relaciones informales y por tanto sin una coordinacién clara, lo cual puede generar otras

dificultades.

El trabajo desde ésta logica compartimentada es un buen punto de entrada para conocer la
situacion respecto a la implementacién del enfoque de CPDS, puesto que el trabajo
coordinado y desde una ldgica transversal suele ser uno de los mayores retos a los que se

enfrentan las administraciones a la hora de apropiarse de la perspectiva de la coherencia.

4.2.1. ;Qué retos se observan en el abordaje especifico del enfoque de la CPDS?

Poner en marcha el enfoque de CPDS tiene muchas aristas y variantes, no hay un solo
camino que se puede recorrer. Se trata mas bien de un enfoque que incluye diversos
mecanismos y canales, que permiten y facilitan que las transformaciones que promueve la

Agenda 2030 sean reales.
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El diagndéstico nos ha permitido detectar que, incluso en Entidades Locales que a priori

pudiera parecer que no tienen vinculacién con la CPDS, hay elementos que van bien

encaminados y podrian tomarse como punto de partida para avanzar hacia la consecucion

de los ODS. Esto no oculta ciertos obstaculos, que también es clave identificar para

aprender de ellos y proponer nuevas vias y soluciones:
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- El primer gran hallazgo es que se trabaja en torno a los valores de la CPDS de

manera indirecta. En la mayoria de los ayuntamientos se han implementado
dindamicas y estructuras que facilitan la Coherencia de Politicas, aunque estos no
identifiquen que se trata del enfoque de CPDS. Como vimos en el apartado tedrico,
algunos ejemplos son el alineamiento presupuestario, el andlisis de los impactos
de las politicas en clave de ODS, los espacios formales e informales de
coordinacién entre areas o la apertura de procesos de participacion ciudadana
(como los consejos ciudadanos o los canales online). Aunque es cierto que, en
ninguno de los casos analizados se han disefiado procesos de cambio mas
profundo y realmente transformadores, como el anadlisis y abordaje de
interacciones entre politicas, uno de los retos mas grandes en la implementacion
del enfoque de CPDS.

Se destaca de manera positiva que, en un gran numero de Entidades Locales se
han abordado procesos de alineamiento de los presupuestos con la Agenda 2030
o se prevé abordar el reto en el corto y medio plazo. Aun asi, se han detectado

algunos retos en este proceso:

€ Mas alld del tamafio del ayuntamiento o su localizacién, el alineamiento
presupuestario supone un reto por las propias caracteristicas formales y
administrativas que posee el proceso presupuestario, ya que en muchos

casos no resulta légica la asignacién de partidas a ODS determinados.

@ En el caso de las entidades pequeias, se reconoce ademas la barrera de la
falta de personal técnico con la capacidad de redactar un plan de
alineamiento presupuestario. Aqui se destaca el material y los recursos,
tanto técnicos como formativos, prestados por la FEMP, que entre otras
herramientas ha elaborado una “Guia de Alineamiento Presupuestario con

la Agenda 2030 en el Nivel Local”.

€ Algunas entidades han mencionado como un reto la necesidad de ‘cambiar

de paradigma’ en cuanto a la incorporacién de la mirada de la CPDS en los



procesos de disefio e implementacién de politicas publicas. Sobre todo en
el momento de asumir procesos mas transformadores, como el
alineamiento de presupuestos o el andlisis de interacciones entre politicas,
ya que si no, existe el riesgo de realizar algunas de estas acciones
simplemente para cumplir con ciertas directrices, sin una apropiacion real
por parte del personal técnico de las Administraciones. Se mencioné la
idea de ‘presupuestos coloreados’ para hacer referencia a aquellos casos
donde se categorizan los presupuestos, pero sin que exista una voluntad
real de usar la informacion como guia para orientar cambios de politica
publica y por tanto sin impactar de manera real en la consecucion de la
Agenda 2030.

€ En lo que respecta a la adopcion de mecanismos de coherencia horizontal,
entendidos como aquellos canales de coordinacion y comunicacion entre

las diferentes areas de las administraciones, se ha identificado que:

e Los mecanismos de coordinacion no pueden ser excesivamente
formales, porque se corre el riesgo de ralentizar procesos. La
formalidad es necesaria, sobre todo en entidades de mayor
tamanfo, donde el nimero de areas vinculadas a cada parte del
proceso de politica publica es muy grande y las cargas de trabajo
pueden dificultar que se aborden algunas actividades, si no se

encuentran institucionalizadas en mayor o menor medida.

e Los mecanismos informales también estdn presentes,
especialmente en ayuntamientos con menor poblacién. Se trata
de mecanismos que tienen mucho del espiritu y la l6gica de la
CPDS, al favorecer el intercambio y la coordinacién para evitar
duplicidades y generar procesos que promuevan las sinergias. Sin
embargo, estos canales tienen el riesgo de saturarse cuando la
carga de trabajo de los equipos es elevada y si el grado de
informalidad es demasiado alto. Esto puede deberse mas a
vinculos de caracter personal, lo que no permite que surjan

conexiones y sinergias reales.

- Aunque la participacién multiactor, y especialmente la creacién de mecanismos

efectivos de participacion ciudadana son claves en la implementacion del enfoque



60

de CPDS y el cumplimiento de los ODS, la realidad es que los avances en cuanto a
la gobernanza de la Agenda 2030 en materia de participacion ciudadana estan
poco desarrollados en los municipios entrevistados. En muchos, se llevan a cabo
procesos de participacién ciudadana, pero no estan relacionados con la Agenda
2030 y otras acciones transformadoras, lo cual no facilita tampoco que la
ciudadaniay el resto de actores pueda involucrarse de manera directa en procesos
de medio y largo plazo con una perspectiva de desarrollo sostenible. Algunos

retos especificos en materia de participacion que se han detectado son:

€ A pesar de los afos que lleva en marcha, persiste la falta de conocimiento
de la ciudadania sobre la Agenda 2030. Esto puede ser un problema para
mantener actuaciones vinculadas a los ODS en el medio y largo plazo, pero
en términos practicos, y siguiendo el enfoque de CPDS, no es necesario
hablar de la Agenda 2030 a titulo propio, sino de las transformaciones que
implica para poder abordar y dar solucién a las problematicas

multidimensionales a las que nos enfrentamos.

€ La puesta en marcha de procesos de participacién ambiciosos requiere
indudablemente de “una cesion de poder [institucional y politico] y eso
genera resistencias”, tal y como expresan las personas entrevistadas.
Incluso cuando existe un compromiso con la Agenda 2030, los procesos
participativos pueden ser altamente transformadores, si se abordan de
manera ambiciosa. En muchos casos, se ha mencionado que no hay plena
confianza en los equipos de trabajo para poder avanzar en la aplicacion de
metodologias innovadoras o abordar cambios profundos a nivel
participativo, es decir, se siguen detectando resistencias a abrir la politica

publica de manera real a la ciudadania.

€ Resulta interesante que los presupuestos participativos, que estan en
marcha en un gran nimero de Entidades Locales, no son percibidos como
mecanismos transformadores por las personas que son entrevistadas, y ni
siquiera se suelen asociar a la Agenda 2030, ni en su planificacion, ni en su
ejecucion. Esto es algo a tener en cuenta, puesto que por como estan
concebidos, si que tienen potencial para generar debates vy
transformaciones, tanto en el vinculo con la ciudadania, como en cuanto a

cambios reales dentro de las comunidades.



€ La comunicacion, un elemento clave para que diferentes actores puedan

apropiarse de la Agenda 2030 y del enfoque CPDS y también para mejorar

los procesos de rendicion de cuenta de la Administracién, no suele ser

utilizada como un elemento en la implementacion de la Agenda 2030, salvo

en casos puntuales, que suelen ser los de aquellas entidades que han

avanzado mas y buscan involucrar de una manera mas activa a la

ciudadania, a través de iniciativas claras.

Resumen de los principales retos detectados durante el diagndstico

SOBRE LA LOCALIZACION DE LA AGENDA 2030

Diversidad de agendas y falta de

coherencia entre ellas

La priorizacion de la Agenda Urbana por su cercania y las
facilidades en términos de recursos, unida a la falta de tiempo
para el disefio y puesta en marcha de planes estratégicos,
genera una falta de conexién de ésta con la Agenda 2030 y

vision de largo plazo.

Visidn cortoplacista de la Agenda
2030

Los ciclos politicos y la falta de liderazgo continuado

condicionan la aplicacion estratégica de la Agenda.

Dificultad en el seguimiento y

medicion de avances

Existen barreras a la definicién y evaluacion de indicadores,
por la excesiva carga de trabajo de los equipos y la

insostenibilidad de la recopilacién continua de datos.

Falta de recursos técnicos y

materiales

Los equipos técnicos encuentran dificultades para abordar
nuevos procesos, debido a la carga de trabajo y, algunos
ayuntamientos tampoco cuentan con medios para

externalizar la puesta en marcha de la Agenda 2030.

Tabla 12: elaboracién propia
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SOBRE LA LOCALIZACION DEL ENFOQUE DE CPDS

Enfoque de CPDS aplicado de Se aplican mecanismos y procesos propios del enfoque de
manera indirecta e incompleta CPDS, pero no se integra su visién transformadora en el

conjunto de la acciéon municipal y provincial.

Dificultad para alinear Debido a la falta de recursos, la rigidez del mismo formato
presupuestos presupuestario o su aplicacién exclusivamente simbolica y

sin impacto en la elaboracion de politicas publicas.

Tension entre mecanismos Los mecanismos excesivamente formales ralentizan la
horizontales de coordinacion comunicacion, mientras que los mecanismos excesivamente
formales e informales informales pueden saturarse con facilidad.

Procesos de participacion Por la falta de conocimiento social de la Agenda 2030, la
ciudadana dispersos comunicacion escasa y puntual o las resistencias a la cesion

de poder en estos procesos.

Tabla 13: elaboracién propia

4.2.2. Abordar la transformacion: oportunidades y fortalezas para abordar el
enfoque de CPDS

El diagnostico, ademas de permitir identificar los retos y obstaculos a los que se enfrentan
las Entidades Locales en la aplicacion del enfoque de CPDS, ha permitido detectar
oportunidades y fortalezas que pueden ser de utilidad para aquellas que se encuentren o
tengan previsto adentrarse en el proceso de implementacién de la Agenda 2030 y, que
requieran por tanto de la mirada de la CPDS. Entre estas ventajas se encuentran las

siguientes:

- Los principios del desarrollo sostenible han ido calando en las agendas
estratégicas de las Entidades Locales. Aunque pueda parecer que el numero de
entidades que no han abordado aun los principios de la Agenda 2030 es alto,
incluso en aquellas entidades que no cuentan con un plan especifico que oriente
la implementacion de la Agenda 2030, si que se han dado avances para aterrizar el
enfoque de desarrollo sostenible en sus actuaciones. Y esto se debe en gran

medida a la implementacién de la Agenda Urbana o a la necesidad de las
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entidades de hacer frente a ciertos retos para mejorar la calidad de vida y de los

servicios que prestan a sus ciudadanos.

La sobrecarga de los equipos es un elemento a evitar en la medida de las
posibilidades. Lo que ha sido enunciado como un reto, por parte de todas las
personas entrevistadas, puede abordarse de distintas maneras, teniendo en
cuenta las necesidades del contexto y las posibilidades técnicas y econémicas

con las que se cuente:

€ El apoyo de las diputaciones es un gran aliado en el caso de las entidades
de menor poblacién y de menor cantidad de recursos. Esto se puede
aplicar, por ejemplo, en los procesos de medicién y seguimiento de
indicadores. También cuando la misma diputacion es la que recoge los
datos, lo cual tiene el valor anadido de favorecer la comparativa entre

ayuntamientos.

€ La colaboracion a través de redes y alianzas es otro buen sistema, ya que,
aunque no reduce directamente las posibles cargas de trabajo, si genera
facilidades, al trabajar en soluciones de manera colaborativa, testeando
metodologias y reduciendo el tiempo de prueba que puede conllevar dicho
proceso. Algunos ejemplos son, por supuesto, la Red de Entidades Locales
de la Agenda 2030’ para el desarrollo sostenible, redes fomentadas por
diputaciones, como la XarxA2030, red de Entidades Locales impulsada por
la Diputacion de Barcelona®) o de cuestiones relacionadas con Agenda
2030 (como el caso de la plataforma ESenRED® en Albacete), que permiten
acceder a recursos formativos y de apoyo técnico. Estas estructuras son

especialmente utiles para ayuntamientos con poco personal.

€ Otro buen caso es la generacion de conocimiento por parte de entidades
supramunicipales, como es el caso de la FEMP, que ha generado
metodologias y material para el alineamiento presupuestario (ademds de
otras vinculadas a indicadores y a la propia localizaciéon de la Agenda),
facilitando el trabajo a entidades que disponen de menos recursos o

personal sin tanta cualificacién. A esto se suma la posibilidad de dar

7 Se puede acceder a la web de la red a través del siguiente enlace: https://redagenda2030.es/
8 Se puede obtener mds informacién en: https:/www.diba.cat/es/web/ods/xarxa2030
9 Se puede obtener mas informacion en: https://agenda2030escolarab.es/en-red/esenred/
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formaciones especificas al personal técnico de las entidades, algo que
quizas seria mas complejo de abordar con recursos propios. En el
siguiente apartado mencionamos herramientas concretas disefiadas por la
FEMP para facilitar, tanto el alineamiento presupuestario, como la
construccién de indicadores para el seguimiento y evaluacion de la
implementacién de la Agenda 2030 a nivel local. A esto se suman otros
documentos de referencia, como la Guia de Localizacién de la Agenda
2030 elaborada por el entonces Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030y de la cual participd la FEMP™

- En las cuestiones y cambios de caracter mas técnico, como pueden ser el trabajo
con indicadores o el alineamiento de los presupuestos, la clave esta en conocery
diagnosticar por una parte, el contexto de la entidad, -tanto a nivel de recursos de
personal como de tiempos y areas de trabajo-, pero también entender cémo esto
se vincula con sus objetivos estratégicos y con las necesidades que posea su

poblacion.

€ El disefio de marcos y sistemas de indicadores debe tener en cuenta
aquellos de los que se dispone previamente, por ejemplo, porque se usan
en la medicién de otros planes (como la Agenda Urbana). En este sentido,
algunas entidades supramunicipales sefalan que esto serviria para evitar
dedicar recursos a la generacién de indicadores que “caducan” en un plazo

corto de tiempo (como fue el caso de la Agenda 21).

€ La FEMP ha generado una serie de herramientas y recursos adicionales
que permiten el calculo de indicadores, a través de la Red de Entidades
Locales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, con la “Guia de
Indicadores para el seguimiento de la Agenda 2030 en el nivel local” ya

mencionada.

La propuesta de indicadores que se define en la Guia plantea el
seguimiento al plan de localizacion disefiado por cada Entidad Local,
permitiendo conocer, no sélo si se estan implementando los programas y
actuaciones planificados, sino si realmente se esta contribuyendo a
mejorar la vida de la ciudadaniay la proteccion del medioambiente. En ese

sentido, los indicadores propuestos no se enfocan en la medicion de las

10 Se puede consultar el documento en: https:/redagenda2030.es/documento/4304-2/
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actuaciones realizadas por cada Entidad Local - lo que permitiria la
comparacion de los resultados de las distintas Entidades Locales-, sino en
los avances que experimenta cada territorio en su contribucién al logro de
los ODS; y en ultima instancia, en la evolucion de las condiciones sociales,
economicas y medioambientales que presenta cada entidad local. Es decir,

se trata de indicadores de resultado, no de proceso.
El sistema de indicadores esta estructurado en dos grupos distintos:

Un grupo minimo de indicadores que miden fendmenos comunes y
comparables, por tanto, aplicables a todas las Entidades Locales. Los
datos necesarios para construirlos provienen de fuentes secundarias
flables y reconocidas, lo cual garantiza que todas las Entidades Locales
podran calcularlos con la misma periodicidad y que los resultados

obtenidos sean 100% comparables.

Un grupo adicional de indicadores, complementario al set minimo, para
aquellas Entidades Locales que cuenten con datos provenientes de una
fuente externa reconocida o dispongan de los recursos necesarios para
capturar los datos de los indicadores propuestos. Cada Entidad Local
definira, a partir de sus capacidades, cuantos y qué indicadores del set
adicional incorporara a su sistema de indicadores personalizado, para

realizar un seguimiento mas amplio de los ODS.

Es importante sefialar que en los indicadores del set adicional la
comparabilidad es limitada, ya que cada entidad puede obtener los datos a
través de distintas metodologias o determinar diferentes valores objetivos

de cumplimiento.

La propuesta de dos sets se debe a que cualquier sistema de indicadores
requiere de la existencia de fuentes estadisticas robustas que aporten los
datos necesarios, de forma fiable y constante, para evaluar fendémenos
concretos. En consecuencia, a medida que las capacidades estadisticas,
provinciales, insulares y locales sean mas fuertes, también lo podra ser el
sistema de indicadores para el monitoreo y seguimiento de la Agenda 2030

que cada Gobierno Local construya.

Junto con el establecimiento de estos dos grupos de indicadores, la guia



busca favorecer la comunicacion de los resultados obtenidos en el
proceso de seguimiento y evaluacion de la implementacion local de la
Agenda 2030 y fomentar la publicacion de Informes Voluntarios Locales
(IVL), para visibilizar las actuaciones realizadas en el marco de la
adaptacion territorial de los ODS, a la vez que para facilitar la alineacion
entre las politicas locales, regionales, nacionales y globales, ofreciendo
algunas claves para facilitar la redaccion de IVL y proponiendo una plantilla

que se puede utilizar como referencia.

Para facilitar la puesta en marcha y la aplicacién practica de todo lo
anterior por parte de las Entidades Locales, la guia se acompafa de una
serie de recursos adicionales. Se trata de herramientas Utiles y efectivas
que facilitan la construccion de indicadores por parte de los Gobiernos
Locales miembros de la Red, independientemente de sus caracteristicas
en términos de tamafo, caracter urbano, rural o insular, conocimiento en la
materia y disponibilidad de recursos. Su propdsito es hacer que la
medicion de avances en la aplicacion local de la Agenda 2030 sea una

tarea accesible para todas las Entidades Locales de la Red.

Los recursos adicionales centrales consisten en una plantilla automatizada
en formato Excel para el cdlculo de los sets de indicadores propuestos, y
dos plantillas mas denominadas “cuadro de mandos”, en las que puede
verse la evolucién de cada ODS en el territorio a través de graficos y de los
distintos indicadores utilizados para su medicion. Estas tres plantillas
vienen acompafnadas de instrucciones para su cumplimentacion, tanto a
través de un libro Excel con la explicacion de la metodologia para construir
los indicadores propuestos, como a través de un video informativo en el
que se detallan todos los recursos adicionales y la forma de utilizar cada

uno'.

€ Las empresas, que han trabajado y siguen colaborando con muchas
Entidades Locales, también pueden servir de apoyo en el proceso de
construccion de indicadores'. El trabajo con entidades privadas y

mediante asistencias técnicas no siempre es un formato aceptado por las

" Si su entidad local es miembro de la Red puede tener acceso a las herramientas para la construccion de
indicadores solicitandolas a través del correo redagenda2030@femp.es.

2De acuerdo con la informacién proporcionada en las entrevistas, se trata de empresas que trabajan mediante
asistencias técnicas, pero que dejan el conocimiento en las Entidades Locales
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Entidades Locales: mientras algunas consideran que les facilita el trabajo,
otras creen que al ser plataformas privadas, no es tan facil la

comparabilidad de los datos o su actualizacion.

€ En el caso del alineamiento presupuestario, una oportunidad para
comenzar a trabajar en la materia es realizar memorias anuales de gasto
alineando las actividades con los diferentes ODS, lo cual puede ayudar en
el proceso de adaptacion y apropiacion por parte de los equipos técnicos

que tengan que darle seguimiento.

€ Al igual que con la construccion de indicadores, la FEMP, a través de la Red
de Entidades Locales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, ha
publicado la “Guia de alineamiento presupuestario con la Agenda 2030 en
el nivel local”, con la que se busca acompafar a las Entidades Locales,
especialmente a las de menor poblacion, en sus procesos de alineamiento
presupuestario con la Agenda 2030. Para ellos les propone una
metodologia sencilla y dos herramientas en formato Excel, que les
permitan elaborar sus presupuestos alineados con los ODS y acercar la
Agenda 2030 a la ciudadania y a la accion del gobierno local en su
conjunto. Las herramientas que acompafan la guia, una de caracter basico
y otra mas avanzada estan disponibles solo para las entidades de la Red,
consisten en libros de Excel predefinidos para facilitar el ejercicio de
alineamiento. La herramienta basica permitirda al municipio o provincia
cuantificar sus presupuestos en elaboracién y/o ya ejecutados y ajustarlos
a las metas ODS. Por su parte, la herramienta avanzada incluye un mayor
grado de complejidad, al emplearse como herramienta de planificacién y
gestion de los fondos presupuestarios previamente a su asignacién a

proyectos y/o en paralelo a su elaboracion.

- La buena coordinacién entre actores para evitar el trabajo en compartimentos
estancos es, como se mencionaba anteriormente, otro de los grandes retos para
poder poner en marcha las transformaciones reales que requiere la Agenda 2030.
En este sentido, existen ya algunos casos interesantes que estan abordando esta
problematica e intentando introducir cambios que, aunque lleven tiempo, se

perfilan como transformaciones a largo plazo. Entre ellos:

€ Aprovechar mecanismos formales que ya existen para la coordinacién
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entre areas. Aunque no estén vinculados a la Agenda 2030, podrian
reconducirse, pueden encontrarse algunos ejemplos concretos en el Anexo
[.

€ Algunas Entidades Locales (ver Anexo lll), si se han puesto en marcha
espacios formales especificos y propios de un sistema de CPDS, sobre

todo para favorecer la coordinacion entre las diferentes areas.

- La existencia de mecanismos de coordinacion es un paso mas en el proceso de

implementacion del enfoque de CPDS. Este paso siempre deberia ir de la mano del
analisis de las potenciales interacciones, tanto positivas como negativas, y de su
abordaje en caso de detectar posibles impactos negativos entre las politicas,
planes o programas de una Administracion. En este sentido, varias entidades
cuentan con sistemas de deteccion y reduccion de incoherencias entre las
politicas municipales. Alguna Diputacién ha realizado varias formaciones para las
entidades municipales especificas en Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible (CPDS), asi como formaciones para el fomento y la articulacién de
proyectos transversales con recursos compartidos. Asimismo, las formaciones
sobre Agenda 2030 dirigidas a equipos de gobierno se centran en el enfoque de
CPDS. En algun caso, de manera mas informal, se trabajan las incoherencias con
los concejales y el personal técnico y, cuando se detectan, se eliminan acciones
“incongruentes” o se “mitigan” con otras (por ejemplo, las emisiones de CO2 que
se generan por el turismo de esqui en la zona se compensan con la plantacion de

arboles; o con el fomento del uso de bicicletas entre las vecinas).

En el andlisis de obstaculos, la participaciéon ciudadana no es uno de los
principales retos a abordar, aunque se ha reconocido que la ciudadania no
reconoce la utilidad e importancia de la Agenda 2030 y que muchos procesos de
transformacion no suelen tener en cuenta a todos los actores dentro de la
sociedad. La participacion resulta clave dentro del enfoque de CPDS, puesto que
favorece la transparencia, la rendicion de cuentas, y una mejor relacion y
retroalimentacién de la sociedad a las politicas y normativas impulsadas por los

gobiernos. En este sentido, destacan positivamente:

@ Los procesos de redaccion de los diferentes Planes Estratégicos
realizados en ciertos municipios, que se realizan a través de talleres,

consejos consultivos ciudadanos y laboratorios urbanos. Son planes que,



ademas, trascienden las diferentes legislaturas.

€ Existen otros casos donde se ofrece financiacion a proyectos generados

por participacién vecinal sobre cultura, sostenibilidad, entre otras.

Ademas, como puede esperarse, en aquellas entidades de menor poblacion, los procesos
de participacion y la vinculacion con diferentes actores, incluida la ciudadania, suelen estar
mucho mas engrasados, aunque no necesariamente sean canales excesivamente
formalizados. Esto es un valor afiadido en el que podrian inspirarse entidades de mayor
tamanio, aunque sea necesario adaptarlo a la realidad y contexto propios, para poder llegar

al resto de la ciudadania.

En el caso de administraciones mas grandes, la comunicacion externa juega un rol clave
para favorecer la cercania, sobre todo con el sector privado, el sector social, e incluso para
mantener el contacto directo con las personas, a través del uso de diferentes redes
sociales. Resultan especialmente interesantes casos desarrollados por ayuntamientos,
que han puesto en marcha canales de comunicacién con la ciudadania, relacionados con
la Agenda 2030 (informativos o de consulta). Estos canales incluyen el uso de Whatsapp,
buzones de sugerencias, lineas verdes, canales de Telegram y otras RRSS. Otros
ayuntamientos hacen un esfuerzo proactivo para posicionar la Agenda 2030 en sus

contenidos en redes sociales, especialmente en los audiovisuales.
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Anexo I: Autoevaluacioén: ;En qué punto esta mi entidad respecto a la CPDS?

Poner en marcha los principios de la CPDS permite un abordaje transformador de la Agenda 2030, puesto que implica una serie de

cambios, mas y menos profundos, en el ciclo completo de politica publica, desde su disefio, a su implementacion y evaluacion.

Por ello, antes de comenzar con este proceso, es necesario conocer el punto de partida, lo que hay en marcha, las oportunidades y
los posibles retos. Y sobre todo el contexto en el cual tendra que ser aterrizado el enfoque, y el compromiso de la Entidad Local con

la Agenda 2030 y sus transformaciones.

Para ello, se ha disefiado el siguiente Test, una serie de preguntas que permitiran tener un primer diagnéstico de situacién y a partir

de alli obtener una serie de recomendaciones acerca de cémo avanzar en el proceso de materializacién del enfoque de CPDS.

Se recomienda que, en funcién de las respuestas que se obtengan del test sobre la situacion de partida respecto a la CPDS, se

trabaje con las recomendaciones incluidas en este documento.



a. Existe un compromiso politico con la Agenda 2030 y se estd trabajando en su

implementacion (hay cargos de responsabilidad para llevarla adelante y existe un plan, Continuar con el segundo bloque de la
estrategia o actuaciones especificas vinculadas) evaluacion

b. Existe un compromiso con la Agenda 2030, pero no hay ningin mecanismo en marcha Consultar la Guia de localizacién de los ODS de
para su implementacion la FEMP

c. Existe un compromiso con la Agenda 2030, aunque no hay cargos de responsabilidad
vinculados de manera directa. Se llevan a cabo actuaciones vinculadas a sus objetivos, ya Continuar con el segundo bloque de la

o . sea aisladas o vinculadas a otras estrategias (como por ejemplo la Agenda Urbana) evaluacion
1. ¢Cual es el nivel de

A. Compromiso compromiso de la entidad con d. No existe compromiso politico con la Agenda 2030, ni hay planes o estrategias en marcha Consultar la Guia de localizacién de los ODS de

politico la Agenda 2030? para su cumplimiento la FEMP
Proyectista: entendemos que la Agenda 2030 es relevante, y que el trabajo que hacemos en
nuestra entidad ya puede alinearse con sus principios sin mayores cambios a nivel Consultar la Guia de localizacién de los ODS de
estructural la FEMP

Continuista: seguiremos trabajando para alinear ciertas actuaciones con la Agenda 2030, y
se incorporardn sus principios a través de la generacién de nuevas estructuras y Continuar con el siguiente bloque de la
mecanismos de politica publica evaluacién

2. ¢Qué tipo de interpretacion Transformadora: La Agenda 2030 es una herramienta orientada a generar transformaciones
A. Compromiso de la Agenda 2030 cree que  profundas en la manera en que se entiende el desarrollo, y por tanto requiere de una serie de Continuar con el siguiente bloque de la
politico hace su entidad? transformaciones estructurales en todo el trabajo que se realiza desde la Administracién evaluacién

a. Si, se conoce el enfoque de CPDS y existe un compromiso politico para ponerlo en marcha Continuar con el siguiente bloque de la
de manera complementaria para impulsar la Agenda 2030 evaluacién

b. Si, se conoce el enfoque de CPDS. Sin embargo, no existe un compromiso politico claro,  Continuar con el siguiente bloque de la
pero hay algunas actuaciones y mecanismos en marcha que promueven su implementacién. evaluacién

Consultar el presente estudio en detalle, y se
A. Compromiso 3. ;Usted o algin miembro de c. No se conoce el enfoque de CPDS y no estoy seguro de que existan actuaciones que recomienda ademds una formacion especifica y
politico su entidad conoce y/o trabaja puedan impulsarlo aterrizada al contexto local en materia de CPDS
con el enfoque de CPDS?
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a. Si, existe un drea de alto nivel responsable de impulsar el enfoque de CPDS que se Continuar con el siguiente bloque de la
encuentra al mismo nivel, o en la misma area responsable de la Agenda 2030 evaluacion
b. Existe un area responsable de implementar la Agenda 2030 que tiene funciones y Continuar con el siguiente bloque de la
conocimientos para impulsar también la CPDS evaluacién

Consultar el presente estudio en detalle, y se
c. Existe un drea responsable de la Agenda 2030, pero no cuenta con conocimientos sobre  recomienda ademas una formacién especifica'y

CPDS aterrizada al contexto local en materia de CPDS
4. ;Existe un responsable
(4rea, concejalia, punto focal,
A. Compromiso cargo especifico) a cargo de Consultar la Guia de localizacién de los ODS de
politico impulsar la CPDS? d. No existe auin un area responsable de la Agenda 2030 la FEMP

Continuar con el siguiente bloque de la

evaluacion
a. Si, la estrategia tiene un plazo temporal amplio (al menos hasta 2030) y hay mecanismos
en marcha (indicadores, informes de seguimiento, etc.) para valorar los resultados Se recomienda Consultar el caso de la
conseguidos Diputacién de Barcelona (Anexo IlI)

1. La estrategia (o similares)
para la implementacion de la
Agenda 2030: ;Tiene una
mirada de medio y largo plazo
y cuenta con mecanismos

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

b. Si, la estrategia tiene un plazo temporal amplio, sin embargo, no existen mecanismos para Se recomienda Consultar el caso del

. . darle seguimiento Ayuntamiento de Alcobendas
B.Coherencia para valorar sus impactos en
temporal el tiempo? c. La estrategia tiene un plazo temporal amplio, pero atin no se ha avanzado en su Consultar el documento en detalle, y se
implementacion ni hay mecanismos que permitan darle seguimiento recomienda ademds una formacion especifica y

aterrizada al contexto local en materia de CPDS
Consultar ademas, el paso 6 de las
recomendaciones

72



a. Si, la estrategia para implementar la Agenda 2030 forma parte de la planificacion Continuar con el siguiente bloque de la
estratégica de la entidad y no tiene vinculacion con el ciclo politico evaluacion

Consultar el documento en detalle, y se
2. ¢Existe algin mecanismo recomienda ademas una formacion especifica y
que permita que las aterrizada al contexto local en materia de CPDS
actuaciones vinculadas a la
B.Coherencia Agenda 2030 perduren mas  b. No, la estrategia fue implementada por la administracién actual y no hay garantias de que Consultar ademas, los pasos 1y 2 de las
temporal alla del ciclo politico? perdure en caso de un cambio en la direccién politica recomendaciones

Continuar con el cuestionario

a. Si, cada area de la Administracién cuenta con herramientas y mecanismos para asociar Se recomienda Consultar el caso de la
sus actuaciones a los diferentes objetivos de la Agenda 2030. Diputacién de Barcelona (Anexo 1)

b. Solo algunas areas especificas realizan un alineamiento de sus actuaciones con la

Agenda 2030
Se recomienda Consultar el caso de la
Diputacion de Barcelona (Anexo 1)

1. La visién y perspectiva de la
C. Coherencia  Agenda 2030, ;se integra en el
politica proceso de elaboracién de
todas las politicas publicas?
Se recomienda:
Consultar la Guia de Localizacién de ODS de la
FEMP

c. No, en la actualidad no hay mecanismos en marcha para alinear de manera directa las Consultar en detalle el presente documento
actuaciones de la administracién con la Agenda 2030.
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C. Coherencia
politica

C. Coherencia
politica
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2. ;Los presupuestos se han
alineado de manera holistica
con la Agenda 2030y se
toman decisiones a partir de
dicho alineamiento?

3. ¢Existen algun tipo de
medidas o criterios para que
las compras publicas
realizadas desde la entidad
sean responsables y
sostenibles?

a. Si, se ha realizado un alineamiento de los presupuestos con la Agenda 2030 y esto ha
permitido tomar decisiones en materia de politica publica

b. Se han alineado los presupuestos con la Agenda 2030, pero ha sido un ejercicio que no se
ha mantenido en el tiempo ni ha generado cambios en decisiones de politica publica

c. Se han alineado los presupuestos de politicas especificas con la Agenda 2030, pero no
hay aun un proceso de alineamiento de la totalidad de los presupuestos

d. No se han alineado aun los presupuestos con la Agenda 2030

a. Si, se han definido criterios de compra publica responsable y ya se han puesto en marcha

b. Se han realizado algunas formaciones y se han definido criterios pero aln no estan en
marcha en todas las areas

c. No se han definido criterios de compra publica responsable ni se conoce sobre el tema

Continuar con el cuestionario

Consultar el caso de la Diputacion de Badajoz
(Anexo IlI)

Se recomienda Consultar la Guia de
Alineamiento presupuestario

Consultar el caso del Ayuntamiento de Aljaraque
(Anexo III)

Se recomienda Consultar la Guia de
Alineamiento presupuestario

Consultar el caso de la Diputacion de Badajoz
(Anexo III)

Se recomienda Consultar la Guia de
Alineamiento presupuestario de la FEMP

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Se recomienda Consultar el caso del
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat (Anexo

1)

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Se recomienda Consultar el caso del
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat (Anexo

1)

Se recomienda realizar formaciones especificas
en materia de contratacion publica responsable



a. Si, existen canales formales para favorecer la coordinacion entre las diferentes areas de la Continuar con el siguiente bloque de la
Administracion y estos estan vinculados a la Agenda 2030 evaluacion

b. Existen canales de coordinacién formales, pero no estan vinculados especificamente ala Consultar los pasos 3y 4 de las
Agenda 2030, sino a otras tematicas o dreas de la administracién recomendaciones

Eus c. No existen canales de coordinacion formales, pero si informales, que permiten y favorecen Consultar el caso del Ayuntamiento de Aller
1. ¢Existen canales de

coordinacién entre las el contacto y la coordinacion entre areas (Anexo III)
D.Coherencia diferentes areas de la Consultar el documento en profundidad y en
horizontal entidad? d. No existen canales de coordinacidon ni formales ni informales detalle los pasos 3y 4 de las recomendaciones
a. Si, se elaboran matrices de analisis de impactos cruzados, que permiten detectar los Continuar con el siguiente bloque de la
posibles choques, y también las sinergias entre diferentes areas evaluacioén

2. ;Existen procedimientos en
marcha para detectar y evitar
duplicidades, choques o

b. Existen algunos canales de coordinacién que permiten conocer si ciertas politicas podrian
estar teniendo impactos negativos entre si. Ademas, algunas areas colaboran para generar

impactos negativos entre las politicas que generen sinergias positivas Consultar el paso 3 de las recomendaciones
D.Coherencia actuaciones y politicas c. No existe ningun tipo de canal que permita detectar y abordar impactos negativos entre
horizontal implementadas entre areas?  politicas o areas de la Administracion Consultar el paso 3 de las recomendaciones
a. Si, se realizan analisis de aquellas politicas que potencialmente podrian tener impactos en
el exterior, especialmente en paises en vias de desarrollo. Sin importar el drea a cargo de Continuar con el siguiente bloque de la
implementar dichas politicas evaluacion

. . P b. Si, el area de cooperacion es la encargada de analizar los posibles impactos de las
3. ¢Se realiza algun tipo de

D.Coherencia andlisis de los posibles politicas y de favorecer la coherencia entre las politicas de cooperacién y el resto de Consultar el caso del Ayuntamiento de Sant Boi
. ) » oliticas de Llobregat (Anexo I
horizontal impactos de las politicas en P gat ( )
otros paises (con especial Consultar los pasos 2 y 3 de las
atencion a aquellos en vias de recomendaciones
desarrollo)? c. No, no se tiene en cuenta el impacto de las politicas en otros paises

75



Bloque

E. Coherencia
vertical

E. Coherencia
vertical

F.Coherencia
multiactor
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Pregunta

1. En la implementacion de la
Agenda 2030 ;Existen
mecanismos de coordinacion
con niveles superiores o
inferiores de la
Administracion? (Con
Ayuntamientos,
Mancomunidades,
Diputaciones, Comunidades
Auténomas, entidades
supramunicipales, etc)

2. En la definicién de la
agenda local vinculada al
desarrollo sostenible (Agenda
2030, Agenda Urbana, etc) ¢se
tomaron en consideracion los
compromisos y objetivos
asumidos por otros niveles de
la administracion?

1. ¢Existen mecanismos de
participacion en marcha para
contar con las voces de otros
actores (sector privado,
academia, ciudadania) en la
definicién de politicas
publicas?

Respuestas

a. Si, existen canales formales de coordinacion con otros niveles de la Administracion en
materia de Agenda 2030 y otras agendas vinculadas con el desarrollo sostenible

b. Existen canales de coordinacién formales pero no estan vinculados especificamente a la
Agenda 2030, sino a otras tematicas o areas de colaboracion con otros niveles de la
Administracion

c. No existen canales de coordinacién con otros niveles de la Administracion

a. Si, se siguieron los lineamientos establecidos por otros niveles de la Administracion. Estos
se usaron como base para construir una agenda coherente

b. No, no se tom6 como base ni como inspiracion el trabajo realizado por otros niveles de la
administracion

a. Si, existen mecanismos de participacion activa para los distintos actores del tejido social.
Estos canales favorecen que todas las voces sean escuchadas en el proceso de
implementacion de la Agenda 2030

b. Existen algunos mecanismos de participacion, pero no estan vinculados directamente a la
Agenda 2030 sino que se activan de manera puntual para ciertos procesos de definicion de
politicas publicas

c. Existen algunos mecanismos de participacidn, pero no en todo el ciclo de politicas

d. No existen mecanismos de participacion activos

Siguiente paso o buena practica asociada

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar el caso de la Diputacion de Palencia

Consultar el caso del Ayuntamiento de Alcala de
Xivert (Anexo IlI)

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar caso del Cabildo de la Palma (Anexo

1)

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar caso de Rafelbunyol (Anexo III)

Consultar el caso de la Diputacién de Palencia
(Anexo III)

Consultar en detalle el documento,
especialmente el paso 4 de las
recomendaciones



Bloque

F.Coherencia
multiactor

F.Coherencia
multiactor

G.Medicion,
seguimiento y
evaluacion

G.Medicion,
seguimiento y
evaluacion
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Pregunta

2. ;Se promueve e impulsa
que otros actores (sector
privado, ciudadania, sociedad
civil, academia, etc) impulsen
acciones vinculadas con la
Agenda 2030?

3. ;Existen canales de
comunicacion con los
diferentes actores que
permitan informarles,
invitarles y hacerlos parte de
las diferentes fases del
proceso de politica publica?

1. ¢ Existe algin mecanismo
que permita medir el impacto
(positivo o negativo) de las

politicas en los diferentes ODS

y potencialmente en otras
areas?

2. ;Crees que existen en la
entidad las capacidades
(técnicas y economicas) para

abordar este tipo de analisis a

medio y largo plazo?

Respuestas

a. Si, se promueve que distintos actores del tejido social realicen acciones propias
vinculadas a la Agenda 2030 y cuentan con el apoyo de la Administracion

b. No se promueve que distintos actores del tejido social realicen acciones especificas
vinculadas con la Agenda 2030. Y en caso de que los realicen la Administracion no se hace
eco de éstas.

a. Existen canales de comunicacion activos, como por ejemplo las redes sociales, para
mantener el contacto directo con los diferentes actores

b. Existen algunos canales de comunicacidn pero son unidireccionales, y no permiten que
los diferentes actores se comuniquen con la Administracion

c. No existen canales de comunicacion con los diferentes actores

a. Si, se generan matrices de interacciones miultiples entre areas para favorecer la deteccion
y abordaje de distintos tipos de sinergias, conexiones y potenciales impactos

b. No existen mecanismos institucionalizados para la deteccion de interacciones

a. Si, se han realizado formaciones diversas por parte del personal de la Administracién y se
cuenta con recursos para llevar adelante este tipo de analisis

b. Se cuenta con capacidades técnicas pero el equipo tiene una carga de trabajo amplia y
esto no favorece a que se aborden nuevos retos

No se cuenta con capacidades técnicas o con recursos econémicos suficientes

Siguiente paso o buena practica asociada

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar el caso del Ayuntamiento de
Esplugues de Llobregat (Anexo II)

Consultar el caso del Ayuntamiento de
Salamanca y el caso del Ayuntamiento de Rota

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar caso de la Diputacion de Albacete

Consultar caso del Ayuntamiento de Aller

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar en profundidad el estudio, en concreto
el paso 2 de las recomendaciones

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar el caso del Cabildo de la Palma

Consultar el caso del Cabildo de la Palmay el
del Ayuntamiento de Soria



G.Medicion,
seguimiento y
evaluacion

G.Medicion,
seguimiento y
evaluacion

G.Medicion,
seguimiento y
evaluacion
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3. ¢(Existe un sistema de
indicadores para poder medir
avances en torno a la Agenda
2030?

4. ;Existen mecanismos para
la evaluacion de las politicas
publicas que permitan rendir
cuentas a la ciudadania y
tomar decisiones de cara a
futuras politicas?

5. ¢Se hacen informes,
reportes o analisis de los
avances en materia de
implementacién?

a. Si, existe un sistema de indicadores en marcha que se alimenta constantemente y
favorece a la toma de decisiones informadas

b. Existe un sistema de indicadores, pero no se actualiza periédicamente o se han
encontrado retos para su mantenimiento

c. No existe un sistema de indicadores especifico para medir avances en torno a la Agenda
2030.

a. Si, la evaluacion de las politicas forma parte del proceso de politica publica y se realiza de
manera sistematizada en las diversas politicas implementadas por la administracion local

b. Existen algunos procesos de evaluacién de politicas publicas, pero son especificos y se
realizan de manera ad hoc en funcién de necesidades puntuales y para politicas especificas

c. No se implementan procesos de evaluacién de politica publica

a. Si, se realizan informes periddicos para analizar los avances, y éstos permiten reconducir y
tomar decisiones si se ve necesario

b. Se ha realizado algun informe puntual pero no tienen una periodicidad marcada o no han
favorecido a la toma de decisiones

c. No se ha realizado ninguin informe de seguimiento aun pero esta planificado

d. No se plantea la realizacion de informes de seguimiento.

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion
Consultar el caso de la Diputacién de Albacete

Consultar la Guia de Indicadores de la FEMP
Consultar el caso de Sant Boi de Llobregat

Consultar la Guia de Indicadores de la FEMP

Continuar con el siguiente bloque de la
evaluacion

Consultar las recomendaciones, especialmente
el paso 5

Consultar las recomendaciones, especialmente
el paso 5

Continuar con el siguiente bloque de |a
evaluacion

Consultar el caso de Albacete

Consultar las recomendaciones, especialmente
el paso 5

Consultar las recomendaciones, especialmente
el paso 5



Anexo lI: Propuesta para la adopcion de la Agenda 2030

Adopcion CONTINUISTA

Adopcién PROYECTISTA

Adopcién TRANSFORMADORA

Lectura de la

Agenda orientadora de NN.UU. = avance

Agenda civilizatoria = 17 ODS y 169 metas

Agenda de transformaciones estructurales =

Agenda 2030 | frente a los ODM, ya que posee carécter de caracter global y aplicacién local enmienda al modelo vigente de desarrollo debido
universal (incumbe a paises pobres y a su insostenibilidad
desarrollados) ODS = apuntan a desafios tematicos
interrelacionados (la premisa dice que los ODS = estructuran un modelo de transversalidad
ODS = sustituyen a los ODM (amplian ODS no se pueden cumplir si no se trabajan e interseccionalidad
las tematicas de los objetivos) de forma simulténea)
Coherencia de politicas = motor de la Agenda
Coherencia de politicas = articulacion Coherencia de politicas = adopcién de 2030 para conseguir metas de desarrollo
de actuaciones y coordinacién para perspectivas transversales (igualdad de sostenible (andlisis de interacciones multiples
mejorar informes periédicos de todo lo género, medio ambiente, grupos para resolver conflictos e impactos, atencion al
que se hace vulnerables...) en politicas existentes contexto local y transversalizacion de politicas)
Enfoque de Modelo de desarrollo de las Modelo de desarrollo basado en el equilibrio Necesidad de un cambio en el paradigma de
Desarrollo entre las dimensiones del desarrollo desde

democracias de libre mercado (en
consonancia con el sistema capitalista
vigente y la prevalencia del crecimiento
econdémico)

Papel del Estado = promover medidas
de rostro humano (aliviar las
desigualdades, y promover la igualdad
de oportunidades en el mercado)

una légica de agregacién

Nuevas politicas alineadas con la Agenda
2030 a partir de proyectos y/o programas
innovadores, con el animo de ser replicados
posteriormente

Papel del Estado = consolidar y garantizar el
Estado de Bienestar (combatir las
desigualdades, los fallos de mercado y
garantizar la igualdad de oportunidades en
la sociedad)

desarrollo (cuestionamiento del modelo vigente
de crecimiento econémico)

Anclaje del enfoque de desarrollo sostenible en
los principios de derechos humanos, igualdad de
género y sostenibilidad ambiental

Papel del Estado = promover los cambios
estructurales hacia el Desarrollo Sostenible
(promover acciones palancay superar
obstaculos estructurales)
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Adopcion CONTINUISTA

Adopcion PROYECTISTA

Adopcion TRANSFORMADORA

Marco Continuidad de la agenda legislativa Agenda de leyes progresista en Necesidad de un cambio en el paradigma de
normativo gubernamental (no se detecta la consonancia con la Agenda 2030 (en desarrollo (cuestionamiento del modelo vigente
necesidad de promover nuevas leyes materia de transicion ecoldgica, desafio de crecimiento econémico)
para abordar los desafios de las Agenda demografico y movilidad sostenible, entre
2030) otros) Anclaje del enfoque de desarrollo sostenible en
los principios de derechos humanos, igualdad de
género y sostenibilidad ambiental
Papel del Estado = promover los cambios
estructurales hacia el Desarrollo Sostenible
(promover acciones palanca y superar
obstaculos estructurales)
Marco Ambito de la planificacion: Ambito de la planificacion: Ambito de la planificacion:
institucional

- Elaboracidn de una estrategia
paraguas de adopcion de la
Agenda 2030

- Continuidad de estrategias 'y
planes sectoriales vigentes
(traduciéndolos al lenguaje de
los ODS)

Ambito de la cultura organizativa:

- Continuidad con dindmicas de
politicas sectoriales

- Localizacién de los ODS
(adaptacion de metas al contexto
subnacional/local)

- Abordaje de la Agenda 2030 en
programas/politicas innovadoras
(que operan como un caldo a tierra
de la estrategia de localizacién)

Ambito de la cultura organizativa:

- Se quiebra la dinamica
compartimentada de politicas
sectoriales, pero no se sabe como
(iniciativas emergentes y aisladas
de intersectorialidad y/o
transversalizacidn de politicas)

- Identificacién de politicas aceleradoras
de la Agenda 2030

- Identificacién de nudos y barreras
estructurales para la intersectorialidad y
transversalidad de politicas de desarrollo
sostenible

Ambito de la cultura organizativa:

- Medios para romper la dindmica
compartimentada de las politicas
sectoriales (toma de decisiones,
asignacion de recursos, interlocucion
con la sociedad, y capitalizacién de
conocimientos, entre otros).

- Contratacion publica al servicio de la
intersectorialidad
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Adopcion CONTINUISTA

Adopcion PROYECTISTA

Adopcion TRANSFORMADORA

Marco
institucional

Creacion de nueva institucionalidad:

- Grupo de trabajo = tarea de
articular actuaciones y elaborar
los informes periddicos de
cumplimiento

Ambito presupuestario:

- Laadopcién de la Agenda 2030
puede requerir el aumento de
asignacion de recursos para
actuaciones infraestatales.

Ambito formativo:

- Formacion al personal publico =
sensibilizacion sobre la
importancia de la Agenda 2030
para establecer marcos de
intervencion local/global

- Sensibilizacién al publico

Creacion de nueva institucionalidad

Nuevos mecanismos formal de
transversalizacion (grupos de
trabajo, comisiones, unidades,
puntos focales), pero con limitada
eficacia

Ambito presupuestario:

Prevalecen dinamicas de
consolidacién presupuestaria de
areas sectoriales (dificultad para
financiar actuaciones transversales
y/o intersectoriales)

Fondos extraordinarios adicionales
para financiar programas y/o
proyectos innovadores (por ejemplo,
con cargo a fondos UE)

Ambito formativo:

Formacién al funcionariado publico
= apuesta por la Agenda 2030 como
elemento de cohesion interna e
identidad politica

Formacion a diversos grupos meta
de la sociedad (escuelas, sociedad
civil)

Creacion de nueva institucionalidad

- Apuesta por anclar la institucionalidad
de coherencia en posiciones de alto
rango (vicepresidencias, gabinetes de
presidencia, consorcios regionales)

Ambito presupuestario:

- Reasignacion de partidas
presupuestarias seguin nuevas
prioridades politicas (incluso
contraviniendo la dinamica tradicional de
consolidacion de partidas)

- Acuerdos internos para dotar de
recursos a las instancias de
transversalidad, asi como a financiar
actuaciones intersectoriales y
transversales

Ambito formativo:

- Formacion al personal publico = acento
en practicas de intersectorialidad y
transversalizacién (ya que se pretende
un cambio de cultura organizativa), y en
desarrollo sostenible

- Formacidn continua (durante y después
de elaborar la estrategia 2030)
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Adopcion CONTINUISTA

Adopcion PROYECTISTA

Adopcion TRANSFORMADORA

Generacion de
conocimiento

Ausencia de una agenda de generacion
de conocimiento (no se advierten
necesidades especificas de generacién
de conocimiento ligadas a la Agenda
2030)

Iniciativas aisladas ligadas a desafios de la
Agenda 2030 (iniciativas diferentes, como
estudios, redes y plataformas web)

Sin embargo, no existe una agenda
estratégica (se trata de iniciativas aisladas
no conectadas entre si)

Agenda integral de generacién del conocimiento

Conocimientos técnicos relacionados con
desafios de la Agenda 2030 (desigualdades,
envejecimiento, cambio climatico, ciudades
sostenibles...)

Conocimientos sobre instrumentos de gestion
publica (acciones positivas, presupuestos
sensibles al desarrollo sostenible,
procedimientos de coordinacion intersectorial,
mecanismos efectivos de transversalizacion...)

Participacion

Espacios sectoriales de participacién
(no se ve la necesidad de crear
espacios nuevos mas alla de los
existentes)

Difusion a la sociedad civil:

- La estrategia de adopcién de la
Agenda 2030 se realiza
mediante trabajo de gabinete y
se convoca a la sociedad civil
para dar a conocer resultados

- LaAgenda 2030 ya incorpora la
agenda de la sociedad civil, por
lo que no se ve la necesidad de
volver a discutirla con ella

- ONG = operan como puente con
la sociedad civil

Conciencia sobre limitaciones de espacios
sectoriales de participacién

Se mantienen espacios sectoriales, pero se
ve la necesidad de buscar espacios mas
integrales (por razones de eficiencia 'y
eficacia)

Iniciativas aisladas de participacién con
vocacion de integralidad:

Iniciativas ligadas a leyes innovadoras,
programas emblematicos o responsables
politicos comprometidos

Sin embargo, estas iniciativas no logran
articularse en espacios integrales y
transformadores

Articulacién de espacios integrales de
participacion:

Reconocimiento de actores y reglas claras de
reparto de roles y poder

Esquemas de participacion continua en ciclo de
gestién de pol. publicas:

Planificacion y disefio (discusion de planes)

Implementacién (experiencias de co-ejecucién
de servicios publicos)

Seguimiento y evaluacion (transparencia y
discusién sobre dificultades y desafios
pendientes)
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Adopcion CONTINUISTA

Adopcion PROYECTISTA

Adopcion TRANSFORMADORA

Rendicién de
cuentas

Seguimiento:

- No existe un sistema formal de
seguimiento ligado a la Agenda
2030 (sino sistemas de
monitoreo ligados a los planes
sectoriales)

- Informes contabilizan las
acciones ligadas al
cumplimiento de ODS (y no
tanto resultados logrados con
las acciones)

Comunicacién:

- Se centra en divulgar el alcance
de los 17 ODS

- Se pone el acento en comunicar
la adopcion de la Agenda 2030,
asi como las acciones
tendentes al cumplimiento de
los ODS

Seguimiento:

- Articulacién de esquemas de
monitoreo de programas y
proyectos con un sistema de
monitoreo por resultados de la
estrategia de localizacién y/o
territorializacion de la Agenda 2030
(inspirado en indicadores oficiales)

- Sistema transparente de monitoreo
abierto y disponible al publico, (se
comparten tanto resultados en
positivo como dificultades o
limitaciones)

Comunicacién:

- Se amplia el foco de comunicacién
mas alla de las experiencias
exitosas para incorporar
dificultades y politicas fallidas,
experiencias innovadoras de
gestion publica, y avances
contrastados con beneficios
tangibles para la poblacién

Seguimiento:

- Esquemas de seguimiento de resultados
orientados a programas y proyectos
innovadores

- Intento de construir un sistema integral
de monitoreo de la estrategia de
localizacién y/o territorializacion de la
Agenda 2030

- Acceso limitado a sistemas de
monitoreo (sélo se comparten los
resultados en positivo y no tanto las
dificultades o limitaciones)

Comunicacion:

- Esfuerzo de comunicacién de la
estrategia de localizacién de la Agenda
2030 (relato poliédrico de logros a partir
de los avances de programas y
proyectos pioneros, cubriendo un amplio
espectro de ODS de la Agenda 2030)

- Herramientas activas de comunicacion
(plataformas on-line de comunicacion
bateria de cifras, sistematizacion de
experiencias...)
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Anexo Il

Buenas practicas en materia de localizacion de la Agenda 2030 y de aplicacion del

enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible a nivel local

Alineamiento Presupuestario

Alineamiento presupuestario: el caso de la Diputacion de Badajoz (Extremadura)

Bajo la coordinacién del Area de Presidencia y Relaciones Institucionales, la Diputacién de Badajoz analiza desde
el afio 2020 con una metodologia propia el impacto de sus presupuestos en la consecucién de los 17 ODS. Esta
metodologia permite, por un lado, definir qué partidas de gasto tienen un efecto directo en el desarrollo sostenible
y, por otro, cudles generan un impacto indirecto. Con esta informacion y el apoyo de dos empresas externas, se
calcula el grado de impacto previsto del presupuesto en los ODS vy, al finalizar el afio, se compara con el
presupuesto ejecutado. De esta manera, se mejora la eficiencia de la gestidon presupuestaria.

De esta iniciativa destaca, ademas, la presentacion de datos en una plataforma abierta a la ciudadania, con una
interfaz intuitiva y sencilla. De esta manera, se traslada al publico general el compromiso de la entidad con la
Agenda 2030y los ODS.

Mas informacién: http://ods.dip-badajoz.es/

Criterios de compra publica sostenible: el caso del Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat (Barcelona - Cataluiia)

En 2019, el Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat aprobd en Pleno la “Instruccién sobre contratacién publica
responsable”. Esta instruccion tiene por objeto introducir una serie de criterios aplicables a las contrataciones del
Ayuntamiento que se alineen con las politicas sociales, ambientales y de innovacién puestas en marcha. Asi, se
incluyen clausulas relativas a los derechos humanos, la economia social o el comercio justo, entre otras.

Ademas, la instruccién recoge la formacion a personal técnico y administrativo del Ayuntamiento, de manera que
los criterios se apliquen correctamente, y a entidades como PYMES o personas auténomas, para que adapten sus
actividades productivas.

Mds informacion:
https://cido-diba-cat.translate.qoog/normativa_local/8870063/instruccio-sobre-contractacio-publica-responsable-

ajuntament-de-sant-boi-de-llobregat?_x_tr_hl=en& x_tr_sl=ca& x_tr_tl=es
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Alineacion Presupuestaria: el caso del Cabildo de La Palma (Canarias) y del Ayuntamiento de Soria (Castilla y
Ledn)

El Cabildo de La Palma ha desarrollado diversas actividades vinculadas a la Agenda 2030, sin contar con un plan
de implementacién formal. Aunque los presupuestos aun no estan alineados con los ODS, se han establecido
indicadores especificos de evaluacién de politicas. Destacan, ademds, el Plan Estratégico de Igualdad y
Prevencioén de la Violencia de Género (2021-2025) y el Plan Hidrolégico Insular. La implementacién se ha apoyado
en espacios de didlogo, con actores locales y en la colaboracion directa con los ayuntamientos, impulsando la
formacion y la creacion de guias practicas para facilitar el trabajo en las Entidades Locales.

El proceso de implementacion de la Agenda 2030 en La Palma enfrenta desafios significativos, como el
desconocimiento y la resistencia en algunos municipios, ademas de la falta de recursos. Para abordar estos
problemas, el Cabildo se ha centrado en estrategias personalizadas, trabajando estrechamente con los alcaldes y
utilizando relaciones personales para impulsar el compromiso. De esta forma, se ha hecho uso de los recursos
disponibles de manera eficiente y dirigida, mejorando la integracién de la Agenda 2030.

Por su parte, el Ayuntamiento de Soria ha alineado sus presupuestos con los ODS y ha lanzado la iniciativa Soria
2030 para minimizar las emisiones de carbono y promover la bioeconomia. A través de la Agenda Urbana 2030y
con el apoyo de fondos europeos, han implementado estrategias centradas en la movilidad sostenible, el entorno
construido, el agua y los residuos, la energia y el consumo responsable. Se ha facilitado, ademas, la participacion
ciudadana en la formulacién de politicas y se ha desarrollado un Consejo Municipal de la Mujer para impulsar la
igualdad de género.

La coordinacion interna y con la Diputacion de Soria se realiza mediante reuniones semanales y mecanismos
tanto formales, como informales, asegurando la implementacion efectiva de sus planes y la adaptacién continua a
los desafios de sostenibilidad. Los canales formales de comunicaciéon se generan para proyectos conjuntos,
eficientando su uso.

Mas informacién: https://www.cabildodelapalma.es/es/desarrollo-sostenible

Mads informacion: https:/www.soria.es/es/ciudad/objetivos-de-desarrollo-sostenible

Mecanismos participativos

Participacion ciudadana y colaboracion multisectorial: el caso del Ayuntamiento de Rota (Cadiz - Andalucia)

El Ayuntamiento de Rota inicié en 2023 un proyecto de participacién ciudadana y colaboracion multisectorial para
la reordenacién del entorno de la Avenida M2 Auxiliadora de la ciudad, con el objetivo de mejorar la accesibilidad,
incorporar areas verdes y revitalizar econémicamente el drea.

Este proceso se articul6 a través de acciones clasicas, como encuentros transversales con la ciudadania y el envio
de cartas de adhesidn; y de acciones participativas innovadoras, como talleres sectoriales, participacion a través
de canales digitales y dinamicas de urbanismo tactil. Esta ultima accién consiste en representar y trazar en la
calzada la situacion final co-creada con la ciudadania, para que esta pueda aportar ideas y sugerencias antes de la
ejecucion de la remodelacion.

Mas informacion:

https://redagenda2030.es/practica/remodelacion-integral-del-entorno-de-la-avenida-maria-auxiliadora/ y
https://www.aytorota.es/rota2030
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Participacion ciudadana y colaboracion multisectorial: el caso del Ayuntamiento de Salamanca (Salamanca -
Castillay Ledn)

En 2020 la ciudad de Salamanca inici6 un proyecto para la instalacion y promocién de huertos urbanos, con el
objetivo de promover la renaturalizacion de los entornos urbanos y generar espacios de encuentro y ocio para la
ciudadania participante. Estos huertos se dirigian a la poblacién en general, pero contaron con la participacion
especifica a través de formaciones de investigadores académicos, personas con discapacidad y horticultores
urbanos.

Para la implementacion de los huertos, el Ayuntamiento realizé encuentros multisectoriales con diversas
entidades, como universidades, organizaciones del tercer sector y asociaciones de vecinos, entre otras. En total,
se pusieron en marcha mas de 600 huertos en el periodo de duracion del proyecto, de 2020 a 2023.

Mas informacion: https:/redagenda2030.es/practica/huertos-urbanos/ y

http://medioambiente.aytosalamanca.es/es/parguesjardines/huertosurbanos

Participacion ciudadana y colaboraciéon multisectorial: el caso del Ayuntamiento de Rafelbunyol (Valencia -
Comunidad Valenciana)

En 2023, el Ayuntamiento de Rafelbunyol puso en marcha el proyecto "We are Future Rafelbunyol 2030" para dar a
conocer la Agenda 2030 entre los adolescentes del municipio e involucrarles en el disefio de acciones
encaminadas a fomentar la sostenibilidad ambiental.

A través de una metodologia de 3 fases (concienciacion, activacion y participacion) se formé a los jévenes en la
relacién de la Agenda 2030 con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para luego disefiar, en formato de
hackatdn, ideas innovadoras para que el municipio fuese mds sostenible. Ademds, se idearon conjuntamente
campafas de difusion en redes sociales como Tiktok y se difundioé el proceso en prensa.

Los talleres contaron con el apoyo del personal docente del IES Rafelbunyol y de una empresa externa de
consultoria, alcanzando una participacion de mas de 400 jovenes.

Mas informacion: https://redagenda2030.es/practica/we-are-future-rafelbunyol-2030/ y
https://www.rafel L. icia/rafelbunyol- -marcha-pr -futur
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Procesos participativos - El caso del Ayuntamiento de Jumilla (Region de Murcia)

En 2022 el Ayuntamiento de Jumilla llevé adelante el proyecto Tejiendo Nuestro Barrio, un diagndstico local
participativo llevado adelante desde la Concejalia de Politica Social y con fondos europeos.

El proyecto estuvo orientado a identificar las necesidades de los barrios de Jumilla, identificando paralelamente
los recursos y potencialidades locales, para proponer una serie de lineas estratégicas y transversales de actuacion
que se acordaron entre diferentes protagonistas comunitarios.

El proyecto tuvo mucha apropiacién por parte de la ciudadania y recibié un premio en la lll Edicion de los Premios
de Gobierno Abierto, Buen Gobierno y Modernizacion Administrativa de la Regién de Murcia.

Mas informacién: https:/jumilla.org/noticia.asp?cat=9820

Espacios participativos de vinculaciéon directa con la ciudadania - El caso del Ayuntamiento de Minglanilla
(Cuenca - Castilla La Mancha)

Creado poco antes de la pandemia, el Consejo de Igualdad es una apuesta del Ayuntamiento para crear un espacio
de encuentro y debate del que pudiesen participar las Asociaciones que trabajan por la Igualdad de Género en el
territorio. Se trata de un 6rgano consultivo de asesoramiento, que busca vigilar todo el trabajo en torno a lograr la
igualdad real de las mujeres, combatiendo y denunciando posibles injusticias y actuaciones sexistas.

El Consejo apoya iniciativas, proyectos y encuentros de debate que buscan enriquecer a través de la pluralidad de
sus miembros, son mujeres que provienen de asociaciones o aquellas que a titulo individual tienen interés por
mejorar las condiciones de las mujeres de Minglanilla y por consiguiente de toda la comunidad.

Mas informacién: https://minglanilla.es/consejo-local-de-igualdad/

Mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas

Medicion, seguimiento y evaluacion: el caso de la Diputacion de Albacete (Castilla La Mancha)

El Observatorio Provincial de Sostenibilidad de Albacete surge de la colaboracion entre la Diputacidn Provincial de
esta drea y la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) para monitorizar y dar seguimiento a los objetivos de la
Agenda Local 21. Sin embargo, con el tiempo esta plataforma ha evolucionado para dar seguimiento al ambito de
la sostenibilidad en un sentido amplio, evaluando los objetivos de la Agenda 2030 y otros indicadores
medioambientales, como la huella de carbono. Para ello, el Observatorio pone a disposicién de las Entidades
Locales una metodologia para la transicion de la Agenda 21 a la Agenda 2030.

El resultado es una interfaz intuitiva en la que se muestran los datos desagregados por municipios para reportar
en abierto a la ciudadania y a los equipos de gobierno locales. En total, se visualizan 25 indicadores comparables
entre zonas, que fueron desarrollados conjuntamente entre los municipios, la Diputacién y la UCLM para asegurar
su mantenimiento.

Ademas, se incorporan indicadores temporales que cuentan con series histéricas y anualmente se generan
informes especificos para cada municipio, que pueden ser utilizados para desarrollar Informes Locales
Voluntarios (ILV).

Mas informacién: https://observatoriosostenibilidad.dipualba.es/web/home
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Mecanismos de coordinacion y trabajo multinivel y multiactor

Impulso multiactor a la Agenda 2030: el caso del Ayuntamiento de Esplugues de Llobregat (Barcelona - Cataluiia)

Entre los meses de junio y noviembre de 2023, el Ayuntamiento de Esplugues de Llobregat puso en marcha el
proyecto “Mision ODS-Esplugues” para dar a conocer entre la ciudadania la Agenda 2030 y los 17 ODS. Esta
campana se coordiné desde el Departamento de Proyectos Estratégicos e Internacionales y se ejecuté por un
grupo impulsor que contaba con representantes de diferentes areas municipales.

La campafa desarrollé un hilo narrativo con personajes ficticios para difundir la Agenda 2030, comunicando sus
postulados de manera didactica y creativa. En total, se realizaron un centenar de actividades, consistentes en
jornadas formativas, talleres, desarrollo de juegos... Estas se dirigian a la ciudadania en su conjunto, pero también
se trabajo en alianza con los servicios municipales, comercios, empresas, centros educativos y otras instituciones.

Mas informacion: https://redagenda2030.es/practica/esplugues-mision-ods/

La coordinacion multinivel y multiactor como herramienta del enfoque de CPDS: El caso de la Diputacion de
Barcelona (Cataluia)

Durante el mandato 2019-2023, la Diputacion de Barcelona puso en marcha diferentes instancias y mecanismos
de coordinacién horizontal y vertical para llevar a cabo las estrategias y politicas transformadoras para el
desarrollo. En el plano estratégico, el Plan de Actuacién de Mandato 2020-2023 (PAM) adopt6 los ODS como los
objetivos estratégicos propios del PAM, definieron 19 proyectos transformadores y alinearon los subprogramas
presupuestarios con los ODS. Asimismo, adopt6 el Plan Estratégico de Implementacién de la Agenda 2030 (PEIA).

Para ello, se cre6 la MesA2030 (+A2030) mecanismo de coordinacion e intercambio interno compuesto por al
menos un representante de cada area. Este espacio sirve, en primer lugar, como mecanismo de seguimiento del
PEIA, pero también como espacio de colaboracién e intercambio entre los diferentes servicios, departamentos etc.
Aunque se identificaron algunas resistencias, la +A2030 foment6 la accidn conjunta en la puesta en marcha de los
proyectos transformadores.

En el trabajo con los municipios, partiendo las redes preexistentes dedicadas a la sostenibilidad medioambiental
(como la Red de las Ciudades y pueblos por la sostenibilidad), se cre6 la XarxA2030, un espacio de intercambio de
conocimiento formado por personal técnico de entes locales de la provincia de Barcelona, activos en la Agenda
2030 y los ODS. El objetivo de esta red es provocar la reflexion entre iguales para avanzar en metodologias,
dindmicas y aproximaciones innovadoras para la implementacion de la Agenda 2030.

En paralelo a estas iniciativas, la Diputacidon de Barcelona ofrece una amplia oferta formativa para los Gobiernos
Locales y la ciudadania con el objetivo de sensibilizar y dar herramientas para la consecucién de los ODS. Ademas,
pone a disposicion de los entes locales de la provincia de Barcelona diferentes recursos econdémicos, técnicos y
materiales a través de su Catdlogo de Servicios para que los municipios puedan desarrollar sus propias
estrategias de desarrollo sostenible cualquiera que sea su situacion.

Mas informacién en: h J/www. di w ions-formativ
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Alianzas multinivel para fomentar el trabajo en red: El caso de la Diputacion de Cérdoba (Andalucia)

En 2022 la Diputacién de Cérdoba, apoyada por la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, lanzé una propuesta
innovadora orientada a promover la implementacion de la Agenda 2030 entre las Entidades Locales que la
conforman. A raiz de ese primer impulso, se ha continuado trabajando para fomentar lo que llaman ‘Alianza 2030’,
un proyecto orientado al asesoramiento y acompafiamiento de las Entidades Locales en su trabajo de localizacion
e implementacién de la Agenda 2030.

La Alianza ha creado la Red Provincial Multiactor de Promotores de los ODS, orientada a involucrar a actores mas
alla de las Administraciones, incluyendo al sector empresarial, centros educativos no universitarios y sociedad
civil. También se han realizado campafias de sensibilizacion y declaraciones orientadas a aumentar el
compromiso de las Entidades Locales en torno a la Agenda 2030.

Todo este trabajo se ha realizado de manera coordinada con las Entidades Locales, y se ha institucionalizado a
través de los Planes de implementacion y los Planes de Mandato.

Mas informacién: https://agenda2030.dipucordoba.es/alianza-2030/

Mecanismos de coherencia vertical: el caso del Ayuntamiento de Alcalda de Xivert-Alcossebre (Castellon -
Comunidad Valenciana)

El Ayuntamiento de Alcald de Xivert-Alcossebre aprobd en 2023 su primer Plan de Accidén para el Clima y la
Energia Sostenible (PACES), un documento que surge de su adhesién al Pacto de las Alcaldias de la UE para el
Clima y la Energia Sostenible, puesto en marcha por la Comision Europea. De este modo, el Ayuntamiento alinea
su politica en materia de sostenibilidad con los objetivos nacionales y europeos. En el Plan, el Ayuntamiento se
compromete a lograr una reduccién de las emisiones totales de gases de efecto invernadero, igual o superior al
40% para 2030, prestando especial atencidn a las acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Ademas, el Plan integra diferentes dimensiones del desarrollo entre sus objetivos, encaminando sus esfuerzos
también a paliar la pobreza energética en el municipio y a garantizar el acceso a energia segura, limpia y
asequible. Asi, se generan también sinergias entre el trabajo de las diferentes dreas municipales.

Mds informacion:

: . aces/y
https://alcalaalcossebresostenible.es/el-ayuntamiento-de-alcala-alcossebre-avanza-en-la-redaccion-del-plan-de-ac

cion-para-el-clima-y-la-energia-sostenible-paces/
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Coordinacion entre areas: el caso de la Diputacion de Palencia (Castilla y Ledn)

La Diputacién de Palencia, sin contar con un plan de implementacién especifico para la Agenda 2030, ha alineado
sus presupuestos con los ODS desde 2020 y ha desarrollado actividades vinculadas a la misma. Cuentan con un
Plan de Accién de Agenda Urbana, la Agenda Rural de Palencia, que trabaja el desarrollo sostenible con Entidades
Locales. A pesar de los desafios en la planificaciéon en municipios pequefios, la Diputacion brinda asistencia
técnica y econdmica a estos ayuntamientos. Asi, desde la Agenda Rural, cofinancian actuaciones de los
Ayuntamientos. Ademas, la coordinacion entre areas de la Diputacion se gestiona a través de un coordinador de
planificacidn, que se encarga del alineamiento de politicas.

Finalmente, en términos de participacion de otros actores en la definicién de acciones de la Diputacion, llevan a
cabo el proyecto “A Huebra”, que financia actuaciones comunitarias en el ambito medioambiental o cultural.
Aunque no se trata de un proceso de co creacién de politicas publicas, si se fomenta la participacion publica en
actividades alineadas con la Agenda 2030.

Mas informacién sobre el proyecto “A Huebra”:
https://www.diputaciondepalencia.es/sitio/medio-ambiente/palencia-huebra

Canales informales de coordinacion: el caso del Ayuntamiento de Aller (Principado de Asturias)

El Ayuntamiento de Aller, ha desarrollado un plan de implementacion de la Agenda 2030, aunque audn no se ha
puesto en marcha. A pesar de no tener alineados los presupuestos con la Agenda 2030, cuentan con indicadores
especificos de evaluacién relacionados con la misma. Desde 2019, han trabajado en un Plan Estratégico para el
desarrollo del Concejo, involucrando areas como Asuntos Sociales, Turismo Sostenible, Industria, Ganaderia y
Desarrollo Forestal. Han realizado un esfuerzo significativo para integrar las actividades municipales con los ODS,
generando mas de 200 actividades relacionadas con estos objetivos al final del primer afio de implementacion.

El Ayuntamiento ha utilizado canales informales de comunicacién entre secretarias y consejerias para coordinar
sus acciones, logrando una integracion transversal de la sostenibilidad y la gestién inteligente. Ademas, abordan
conjuntamente desde las diferentes areas la coherencia entre las diferentes acciones municipales, especialmente
en el ambito medioambiental, reforzando actividades de mitigacion del cambio climatico.

Se puede revisar por ejemplo su Plan de Sostenibilidad turistica, un buen ejemplo de la integracion de los ODS en
la planificacién municipal.

Se puede acceder en este enlace: https://shorturl.at/5K53j

90



https://www.diputaciondepalencia.es/sitio/medio-ambiente/palencia-huebra
https://shorturl.at/5K53j

Mecanismos de planificacion a largo plazo y transversalizacion de la Agenda

Planificacion a largo plazo: el caso del Ayuntamiento de Alcobendas (Comunidad de Madrid)

En 2020, el Ayuntamiento de Alcobendas comenzé la elaboracién de su cuarto Plan Estratégico a nivel municipal,
con el objetivo de orientar sus politicas publicas en el largo plazo, hacia los diferentes compromisos de desarrollo
sostenible adquiridos por agendas internacionales y nacionales. Para la redaccion del Plan, llamado “Plan
Estratégico 2030 Alcobendas Lidera”, se llevd a cabo una primera fase de diagndstico, en la que se revisaron
informes y estudios previos sobre el estado de consecucion de los ODS en el municipio, ademas de realizarse una
consulta vecinal consistente en entrevistas telefénicas y grupos de discusion.

Realizada esta evaluacion previa, se inici6 la fase de disefio participado, en la que se involucré a la ciudadania 'y a
organizaciones sociales y empresariales para co-crear el Plan junto a los equipos técnicos y politicos del
Ayuntamiento. Asi, se llevé a cabo una consulta publica, una jornada informativa y varias sesiones de Laboratorios
Urbanos de Co-creacion, en las que se seleccionaron proyectos especificos a incluir en el Plan. Este proceso
participativo constituye un ejemplo de buena practica que podria replicarse por otras Entidades Locales, por su
amplitud temporal, la diversidad de canales utilizados y exhaustividad en la difusion de su realizacién.

Posteriormente, la Oficina Técnica del municipio puso en marcha un proceso de reflexion junto a directivos
municipales que concluyd con la elaboracién del Plan, integrando las aportaciones del proceso participado y
seleccionando las actuaciones prioritarias en el plazo de aplicacion del Plan. Una vez finalizado en 2022, se
procedié a la activacion de la comunicacién y publicidad del “Plan Estratégico 2030 Alcobendas Lidera” a través de
diferentes jornadas informativas y el uso de canales de redes sociales.

Mas informacién: https://www.alcobendas.org/es/ayuntamiento/planificacion-municipal/plan-estrategico/que-es

Planificacion a largo plazo y sistemas de seguimiento: el caso de la Diputacion de Barcelona (Cataluiia)

La Diputacién de Barcelona realizé el primer ejercicio de alineamiento de su planificacion estratégica con los ODS
en el Plan de Actuacion de Mandato 2016-2019 (PAM), aunque es en el PAM 2020-2023 donde se hace un mayor
esfuerzo y se asumen los ODS como los objetivos estratégicos del propio PAM, abordando de forma especial la
emergencia social y sanitaria de la COVID-19, y promoviendo una recuperacién sostenible. También involucra
cooperacion local, alinean con los ODS subprogramas presupuestarios y definen proyectos transformadores que
impactan directamente en los municipios para mejorar en términos econdmicos, sociales y ambientales. El PAM
actual (2024-2027) ha seguido con manteniendo los ODS como objetivos estratégicos y también hace la
vinculaciéon con la Agenda Urbana y Rural promoviendo mayor incidencia en la Agenda 2030 y su potencial
transformador y contribuir a vertebrar una red de Gobiernos Locales mas sostenible e innovadora que pueda
contribuir a la resiliencia del territorio de la provincia de Barcelona.

Cada uno de estos Planes de Actuacién de Mandato contiene un sistema de seguimiento y un cuadro de mando
detallado que resume la evolucién de los indicadores de actividad de la institucion e incluye la elaboracién de un
informe anual con un balance cualitativo de las acciones realizadas. Esta informacién se ofrece de manera abierta
a la ciudadania, mediante una plataforma electrénica especifica.

Mas informacion: ver cuadro de descripcion sobre el proceso de elaboracion en la Guia vy

https://www.diba.cat/es/web/pam-2020-2023/inici
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Alineamiento de la acciéon municipal con los ODS: el caso del Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva - Andalucia)

A pesar de no contar con un Plan de Implementacién de la Agenda 2030, ni un sistema especifico de alineamiento
presupuestario, el Ayuntamiento de Aljaraque genera anualmente informes de progreso del cumplimiento de los
ODS, basados en el andlisis de la memoria corporativa de los diferentes departamentos. Para ello, las areas
cumplimentan la localizacion de la Agenda 2030 en sus acciones o proyectos.

Ademads, el Area de Desarrollo Local, en su memoria corporativa anual, especifica las diferentes formaciones,
campanas de movilizacion y sensibilizacion, y redaccion de contenidos de apoyo que se han puesto en marcha
sobre la Agenda 2030. Este Area coordina también el analisis de las memorias en clave ODS y apoya técnicamente
y acompafa al resto de departamentos en este proceso.

Mas informacién: 0DS2030@ayuntamientodealjaraque.es

Apadrinamiento de un ODS y su transversalizacion: el caso del Ayuntamiento de Benidorm (Alicante - Comunidad
Valenciana)

El Ayuntamiento de Benidorm es un caso modélico en lo que respecta a la gestion del agua, el consistorio
apadrina desde hace varios afios el impulso y el trabajo en torno al ODS 6 vinculado al ‘Agua Limpia y
Saneamiento’, viene realizando desde entonces una serie de actuaciones para mejorar su gestion.

Este compromiso se ha traducido en su EDUSI (Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible) y en otras actuaciones
que la han convertido a nivel mundial en la tercera ciudad en eficiencia, en el uso del agua de acuerdo con la
International Water Association. Ha logrado consolidarse en la proteccion de los recursos hidricos en todos los
niveles. Para ello, ha contado con fondos propios y fondos europeos a través de los Fondos FEDER.

En la misma linea, destaca también la obtencion de la marca S de sostenibilidad turistica para sus playas, un
distintivo creado por el Instituto para la Calidad Turistica Espafiola, para garantizar la contribucion al cumplimiento
de los ODS en lo que implica a la gestion y prestacidon de servicios turisticos, incluyendo las playas. En este
sentido, el trabajo del Ayuntamiento para reducir a la minima expresion las incidencias vinculadas a los vertidos de
mar y reducir el consumo de agua potable en las playas, le ha valido al consistorio este reconocimiento.

Mds informacion:

https://alicanteplaza.es/benidorm-obtiene-la-marca-s-de-sostenibilidad-turistica-para-sus-playas

https://benidorm.org/es/noticias/benidorm-consolida-su-eficiencia-en-la-gestion-del-aqua-con-la-adquisicion-de-m
as-de-1600-contadores-inteligentes

https://benidorm.org/es/fondos-feder/pagina/edusi-benidorm
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Alineamiento de la accion municipal con los ODS: el caso del Ayuntamiento de Ademuz (Valencia - Comunidad
Valenciana)

En mayo de 2023, el Ayuntamiento de Ademuz presentd el proyecto "Implementacion de los ODS en la oferta
turistica de Ademuz", partiendo de una subvencion autonomica. A través de acciones turisticas, se trabaja la
consecucién de diferentes hitos de la Agenda 2030 en el municipio, generando sinergias entre los ODS
involucrados.

Haciendo uso de la marca #AdemuzConLos5Sentidos, las actividades abordaban la cuestién de la despoblacion,
la dinamizacion de la economia local y la sostenibilidad de los servicios, entre otros. Estas acciones se
acompafaron de campafas en redes sociales y contaron con la colaboracién del sector privado del municipio, en
el ambito de la agricultura, la produccion artesanal o la hosteleria. Ademas, previamente se llevo a cabo un estudio
de la demanda turistica en el municipio, que sirvié como linea de base para una evaluacion posterior.

Mas informacion: https:/www.a

Alineamiento de la accion municipal con los ODS: el caso del Ayuntamiento de Cadiz (Andalucia)

En 2021 se aprobo el Plan Estratégico de Turismo de la Ciudad, el cual, dando continuidad a planes anteriores,
tiene como objetivo identificar y definir las lineas estratégicas susceptibles de implantacién en la ciudad y que
permiten consolidarla como destino turistico de primer orden, afianzando la actividad turistica como fuente
generadora de bienestar socioeconémico y cultural, conjugando un desarrollo turistico sostenible.

Se trata de un proceso integral, que tuvo en cuenta las multiples ventajas y desventajas del turismo y sus posibles
consecuencias para intentar abordarlas, desde una mirada holistica que tenga en cuenta todas las visiones. Para
el diseno del Plan se llevo adelante un proceso participativo y en la implementacion se trabajara a través de una
mesa de dialogo.

Si bien la generacion de planes y estrategias no es algo novedoso y es muy replicable en multiples contextos,
resulta interesante en el caso de Cadiz, que se trata de una ciudad con una gran presion turistica y con grandes
retos en materia de urbanismo y gentrificacion. Este plan busca dar solucion a estas problematicas buscando
alternativas dentro de un turismo sostenible

Mas informacién: https://turismo.cadiz.es/es/plan-estrat%C3%A9gico-de-turismo
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Anexo IV

Sistematizacion del taller “La aplicacion del enfoque de Coherencia de Politicas para el
Desarrollo Sostenible (CPDS) a nivel local en el proceso de implementacion de la Agenda
2030”

El 28 de noviembre de 2024 se llevo adelante un taller participativo con representantes de
38 personas asistentes de manera presencial y 13 en formato online, representando a
ayuntamientos de distintas partes de Espafa, en Chiclana de la Frontera (C4adiz). El objetivo
del taller era dar difusion sobre el enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible, tomando como base todo lo trabajado en el presente estudio, a la vez que
generar un espacio participativo y de didlogo que permitiese identificar retos en el proceso

de implementacién de la CPDS.

Para cumplir con este objetivo, el taller conté con una metodologia participativa, que
favorecio el didlogo entre todos los asistentes, para detectar las perspectivas a futuro en
materia de CPDS y también de Agenda 2030. Para ello, se defini6 un programa que conté
con dos grandes bloques, el primero mas tedrico, centrado en presentar conceptos
vinculados con la CPDS y los principales resultados del diagnéstico realizado, y un segundo
bloque orientado al trabajo participativo, con el objetivo de conocer en mayor detalle el

trabajo de las Entidades Locales en materia de Agenda 2030 y CPDS.

A continuacion, se detalla como se estructuré el taller y las principales conclusiones y

reflexiones realizadas en cada uno de los puntos.

Introduccién al taller

En esta primera parte, se realiz6 una presentacion muy esquematica de la estructura del
taller y de los objetivos que persiguid. Se presentd la metodologia, principalmente presencial
(aunque se conté con la posibilidad de conexién virtual, para aquellos asistentes
interesados) y las herramientas a utilizar a lo largo de la sesién.

En esta introduccion, se presentd también el objetivo del presente estudio, asi como su
estructura basica, para que se pudiese conocer el trabajo realizado. Por ultimo, se hizo una
presentacion breve de la relevancia de un estudio como el presente, orientado al
conocimiento de la Agenda 2030 y al enfoque de CPDS, entendiendo que éste Ultimo es
parte esencial de la implementacion de los ODS y que, por tanto, su conocimiento por parte
de las Entidades Locales orienta a su adecuacion al contexto y su integracion en las

politicas publicas.
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Una vez realizada la introduccion, y mediante la utilizacién de la herramienta Menti, se
realizé una presentacioén breve de los perfiles de las personas asistentes, haciendo un breve

recorrido por los territorios representados.

Blogue |

Abordaje tedrico: La puesta en marcha de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible en el ambito local

Se realizé una introduccion general al enfoque CPDS, siguiendo el contenido propuesto en
las secciones 1, 2 y 3 del presente estudio. Se explico la evoluciéon del enfoque CPDS dentro
del paradigma del desarrollo sostenible y se realizé un recorrido breve por los diferentes
momentos necesarios para una materializacion del enfoque. En este punto, se mencionaron
de manera amplia cada uno de los 6 pasos a seguir para avanzar en la CPDS, mencionando
algunos ejemplos concretos de metodologias a utilizar, junto con retos y oportunidades que

pueden encontrar las Entidades Locales en este proceso.

Resultados del diagnédstico
Una vez realizado el recorrido tedrico, se explicd a los asistentes la labor realizada para
diagnosticar el momento en el que se encuentran las Entidades Locales espafolas en
materia de Agenda 2030 y CPDS, se buscé responder a dos preguntas concretas:

- ¢Cual es la situacion actual de implementacion de la Agenda 2030y la adopcién del

enfoque de CPDS entre las entidades locales? y,

- ¢Hay buenas practicas relevantes a tener en cuenta?.
Se presentaron asi, por un lado las respuestas obtenidas mediante el cuestionario y las
entrevistas realizadas, destacando la multitud de respuestas y la variedad de situaciones en
las que se encuentran las diferentes Entidades Locales segun su contexto, tal y como se
explica en el capitulo 4 del presente documento. Luego se presentaron las principales
conclusiones del diagndstico, relativas a los retos vinculados con la implementacion del
enfoque de CPDS vy las oportunidades detectadas, incluyendo algunos ejemplos practicos,

que se recogen en el anexo Il del presente estudio.

Bloque Il

Dialogo abierto: retos de las Entidades Locales para la puesta en marcha del enfoque de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

Con el fin de aterrizar los conceptos expuestos en la primera parte del taller, se llevé a cabo

el primer trabajo, en grupos de 5y 6 personas y se plantearon las siguientes preguntas:
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¢La Entidad Local a la que pertenecéis experimenta alguno de los retos que
hemos mencionado en los resultados? ; Cémo se estan abordando?

Y sobre las oportunidades, ;cual puede ser la mas relevante en vuestro caso?
¢Podriais poner algun ejemplo de oportunidad para la implementacién de la
Agenda o la adopcidn del enfoque de CPDS que hayais aprovechado?

¢Se os ocurre alguna otra leccion valiosa que podais compartir?

Tras trabajar en las preguntas, los grupos presentaron sus conclusiones, que se resumen a

continuacion.

Se destacan los siguientes retos:
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Sobre los procesos de participacion ciudadana, se plante6 el como
materializar dicha participacion y, al mismo tiempo, cémo garantizar que se
trate de una participacion constructiva y activa de los actores presentes en el
territorio y evitar los posibles bloqueos que puedan ejercer algunos
colectivos.

Se detect6 el potencial de mejora en la coordinacién entre las areas de
gobierno de los Ayuntamientos. Los mecanismos de coordinacion actuales
son mas bien espacios de puesta en comun de las agendas politicas de las
diferentes concejalias y/o areas, y no espacios de trabajo conjunto que
involucren al personal técnico.

La necesidad de avanzar en la formacién del personal técnico y politico para
transversalizar la Agenda 2030 y generar un marco normativo que avale la
obligatoriedad.

Visibilizar que los ayuntamientos vienen trabajando desde hace afios en los
mandatos que emanan de la Agenda 2030, aunque muchas veces sin
explicitarlo en éstos términos. Los procesos de localizacion de los ODS son,
por otro lado, una oportunidad para visibilizar esta cuestion.

Los ayuntamientos con mayor recorrido sugirieron y sefalaron que las
licitaciones pueden considerarse una herramienta “palanca” que permite
avanzar en el alineamiento presupuestario.

La necesidad de superar la |6gica de trabajo sectorial a la hora de disenar e
implementar las politicas locales, potenciando y mejorando el trabajo de
coordinacién que ya se esta dando entre las diferentes areas.

La importancia de vincular los presupuestos participativos al Capitulo 6 de

los presupuestos municipales, como simbolo de compromiso a largo plazo.



Actualizar los reglamentos de participacion, reactivar los consejos existentes
y poner en marcha nuevos canales de participacion que permitan también la
participacion individual de la ciudadania.

Avanzar en corresponsabilidad de parte de las diferentes areas de la
Administracion, lo que conlleva avanzar en las metodologias y los canales de
participacion.

Definir un adecuado sistema de gobernanza donde quepan todos los actores
presentes en el territorio y que los temas tratados desde este sistema queden
reflejados en acuerdos plenarios con la difusion correspondiente.

Necesidad de contar con recursos humanos que estén formados y que
tengan capacidades técnicas y autoridad politica para priorizar las tematicas
a trabajar.

La importancia de seguir impulsando acciones que den a conocer la Agenda

2030, que sigue siendo desconocida por gran parte de la poblacion.

Se recogen las siguientes oportunidades:

Desde los Ayuntamientos se considera que el ejercicio de disefiar los planes
estratégicos que se han elaborado para la implementacion de la Agenda 2030
ha sido, y sigue siendo, una oportunidad para mejorar el trabajo de gestion y
de ejecucioén de los diferentes proyectos.

Se ha avanzado en materia de indicadores que permiten fijar y medir el
horizonte de logros previstos, aunque queda camino por recorrer.

Los fondos europeos, que han traido aparejada una mejora en la
planificacion, son un elemento a tener en cuenta por las Entidades Locales
para impulsar la Agenda 2030.

Tanto la Agenda Urbana, como la Agenda 2030 han permitido acceder a
fondos, que de otra forma no estarian al alcance de las Entidades Locales.

La posibilidad de analizar los conflictos entre las diferentes politicas y los
impactos en el desarrollo de las ciudades. Por ejemplo, se sefalo en algun
caso puntual como han solucionado el conflicto entre acceso a la vivienda y
desarrollo turistico, delimitando las vivienda de uso turistico al casco
histérico, ya que se trata de un sector que impacta directamente en la
economia local. Por otro lado, se han conseguido recuperar viviendas en

estado ruinoso.

Ademas, se generaron una serie de reflexiones:
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Es importante seguir impulsando acciones que den visibilidad a la Agenda
2030, aunque en algunos casos puedan parecer simbolicos.

En los informes de seguimiento de los planes de implementacion de la
Agenda 2030 se deberia incluir un apartado especifico, que reporte los
avances en materia de CPDS.

La importancia de involucrar a actores que no se consultan en los procesos
de participacion tradicionales, como a la infancia. Se pone como ejemplo, el
caso de un ayuntamiento donde el sector agricola juega un rol importante en
la economia vy, por ello, se estan llevando a cabo acciones de sensibilizacion
con nifios/as para llegar a padres y madres y desmontar la narrativa
negacionista hacia la Agenda 2030.

Para los ayuntamientos pequefios las dindmicas son totalmente diferentes ya
gue no cuentan con los recursos humanos, asi que, se buscan estrategias
alternativas para poder sensibilizar y que no se cree rechazo por parte de la

ciudadania.

Realizacion del autotest y puesta en comun

En los mismos grupos de trabajo disefiados para la actividad previa, se pidié6 a los

participantes que evaluaran el avance realizado en sus propias Entidades Locales,

Diputaciones Provinciales o Cabildos Insulares respecto a la implementacion del enfoque de

CPDS.

Especificamente, se trataron los siguientes puntos de la autoevaluacion planteada en el

Anexo | del estudio:
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Compromiso politico con la Agenda:
o ¢Cual es el nivel de compromiso de la Entidad Local con la Agenda
20307?
o ¢Usted o algun miembro de su entidad conoce y/o trabaja con el
enfoque de CPDS?
o ¢Existe un responsable (drea, concejalia, punto focal, cargo
especifico) a cargo de impulsar la CPDS?
Estrategia (o planes) orientados a la implementacién de la Agenda:
o ¢Tiene una mirada de medio y largo plazo y cuenta con mecanismos
para valorar sus impactos en el tiempo?
o ¢Los presupuestos se han alineado de manera holistica con la Agenda

y se toman decisiones a partir de dicho alineamiento?



o ¢Existen algun tipo de medidas o criterios para que las compras
publicas realizadas desde la entidad sean responsables vy
sostenibles?

e Canales y mecanismos de coordinacion:

o ¢Existen canales de coordinaciéon entre las diferentes areas de la
entidad?

o ¢Existen procedimientos en marcha para detectar y evitar
duplicidades, choques o impactos negativos entre las actuaciones y
politicas implementadas entre areas?

o ¢Se realiza algun tipo de analisis de los posibles impactos de las
politicas en otros paises (con especial atencién a aquellos en vias de

desarrollo)?

Tras trabajar en las preguntas, los grupos presentaron sus conclusiones, que se resumen a

continuacion:
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1.

Hay una amplia diversidad de situaciones en lo que respecta al compromiso politico
(se habla de “dos velocidades”). Por un lado, se destaca que la financiaciéon de
fondos europeos ha dado un impulso al compromiso institucional con la Agenda
2030 pero, por otro, se reconoce que los programas de los decisores politicos no
siempre se encuentran alineados completamente con la consecucion de los ODS, lo
que dificulta la implementacion de la Agenda. La falta de prevision a largo plazo
condiciona muchas veces este nivel de compromiso.

Respecto a los presupuestos participativos, la mayoria de las Entidades Locales
asistentes al taller han generado procesos de alineamiento presupuestario, cruzando
los indicadores de los ODS y el esfuerzo presupuestario dedicado a cada uno de
ellos. Sin embargo, como se detecté en la fase de entrevistas, no parecen ser
procedimientos transformadores y utiles para orientar las politicas publicas en el
largo plazo, dado que no se incorporan en el ciclo de politica publica.

Para la deteccion de sinergias e incoherencias entre actuaciones de las Entidades
Locales, uno de los ayuntamientos recomienda la aplicacion de la metodologia de
analisis de impacto en proyectos emblematicos a nivel municipal. Asi, aunque no se
trate de un sistema integral de indicadores, si se estudian algunas politicas
concretas. En este sentido, el representante del Ayuntamiento destaco la existencia

de consultoras especificas que realizan estos andlisis.
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La comunicacion interna, en las Entidades Locales y Provinciales de mayor tamafio,
se presenta como una dificultad mantenida en el tiempo. Si bien se reconoce la
existencia de canales informales que facilitan la transversalizacién de la Agenda
2030 en las diferentes dreas, no parecen existir canales consolidados de
coordinacion.

Se compartidé como una buena practica la experiencia de una de las diputaciones,
que ha puesto en marcha una red de “promotores de ODS” que facilita la coherencia
vertical entre las actuaciones de la Diputacién y los diferentes actores, publicos y
privados, involucrados. Ademas, se ha generado un Plan de Actuacién de Mandato,
pendiente de aprobacion, ligado a los presupuestos. Esto se ha replicado a nivel de
Ayuntamientos, con el apoyo de la Diputacién.

Sobre los impactos transfronterizos, se recomienda aprovechar como una
herramienta los Planes Directores de Cooperacion locales, alineados con los ODS
para conocer como afecta la Cooperacion al Desarrollo a la implementacion de la
Agenda 2030, como ya hacen en algunos ayuntamientos. Ademas, se destaca la
situacion de las Entidades Locales que colindan con otros paises, poniendo de
ejemplo a aquellas que hacen frontera con otros paises. En estos casos, se evidencia
aun mas la necesidad de abordar los impactos transfronterizos de las politicas
publicas, dado que las acciones politicas de otros paises tienen implicaciones
profundas en las Entidades Locales espafiolas.

Respecto a la participacion multiactor para involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones, se comparte la experiencia de los “lideres ciudadanos” en uno de los
municipios asistentes, con personas vinculadas a la comunidad que son capacitadas
para dinamizar y liderar espacios participativos desde su experiencia. Se destaca,
ademas, el rol del mundo investigador y académico en la obtencion de indicadores y
el estudio de la aplicacion del enfoque de CPDS a nivel local, y las sinergias que
existen entre, por ejemplo, las universidades y las Entidades Locales.

Las evaluaciones del grado de integracion del enfoque de CPDS, en el caso de las
Entidades Locales con menor numero de poblacion, necesitan adaptarse a sus
realidades diferenciadas. Por ejemplo, en Entidades Locales pequenas los procesos
participativos se generan de manera organica y no siempre a través de procesos
institucionalizados. Esto no significa que, a efectos de evaluacién, no cuenten con
espacios de encuentro y participacion multiactor, sino que el formato en que se

generan es diferente en base a la realidad del territorio.
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9. Respecto a la coherencia temporal, resulta fundamental reconocer los ritmos de
actuaciéon de cada Entidad Local. Por ejemplo, las Entidades Locales en riesgo de
despoblacién, dada la urgencia de esta problematica, encuentran dificultades para
generar politicas publicas estables en el largo plazo o para programar actuaciones a,
por ejemplo, diez afios vista. Las soluciones, en forma de politica publica, necesitan

ser mas inmediatas en estos casos.
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